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Resumen

En la investigacion titulada: “Desafios de la Educacion Intracultural, Intercultural y
Pluriinglle en el contexto de la autonomia indigena guarani” (caso Charagua,
departamento Santa Cruz), se analizan dos temas fundamentales: La implementacion de
la Educacion Intercultural Bilingte (EIB) en la regidén guarani y el proceso de conversion

de municipio a Autonomia Indigena.

Para el andlisis de estos temas se tomaron en cuenta aspectos como: (1) la
implementacion del Proyecto de Educacion Intercultural Bilingte (PEIB), la EIB durante la
Reforma Educativa (RE) y la situacion actual de la EIB en el distrito de Charagua. (2)
Como parte del segundo tema se analiza el proceso histérico de la demanda por
autonomia indigena en la regién guarani, particularmente se describe y analiza el proceso
de conversion de municipio a autonomia indigena en Charagua, enfatizando la
construccién del Estatuto Autondémico Indigena (EAIl) y, en la misma, se resalta el

abordaje y el planteamiento educativo, lingtiistico y cultural dentro el proyecto de estatuto.

Considerando estas dos tematicas (la implementacién de la EIB y el proceso de
construccién de la autonomia indigena), visibilizamos algunos desafios de la EIIP en este
nuevo escenario en el que se encuentra el municipio de Charagua. Desafios que tienen
que ver con la creacion de instancias técnicas y a partir de ello impulsar la
implementacién de lo que plantea la Nueva ley de Educacién 070, es decir, implementar
la EIIP. Del mismo modo, el CEPOG en coordinacién de los actores principales de la
educacién maestros (as), estudiantes, padres de familia y autoridades comunales debe
impulsar la implementacién del curriculo regionalizado y dentro del mismo se debe
considerar el proceso histérico que vive Charagua con la conversion de municipio a
autonomia indigena. En dltimas instancias, el desafio maximo de la EIIP en Charagua es
gue debe posibilitar la consolidacién de la autonomia indigena guarani y, como desafio a

largo plazo, debe posibilitar la reconstitucion del territorio guarani.

En ese marco, los resultados encontrados, permitiran aportar, de alguna manera, a una
mayor sensibilizacion del tema educativo por parte de las autoridades de la organizacion
guarani y los Asambleistas que redactaron el EAl. Ademas, este proceso de las
autonomias indigenas ha generado muchas expectativas no sélo en las capitanias que
son parte del municipio de Charagua, sino también en otras zonas y/o capitanias

guaranies que se encuentran en otros municipios (Machareti en el departamento de



Chuquisaca; las capitanias de Kaaguasu y Gran Kaipependi Karovaicho municipio de

Gutiérrez, estos dos ultimos en el departamento de Santa Cruz).

Entonces los desafios de la EIIP visibilizados en este distrito, permitird que las otras
capitanias consideren con mayor sensibilidad y responsabilidad la formulacion e

implementacion de politicas educativas en estos nuevos escenarios autonémicos.

PALABRAS CLAVE: EIB guarani, autonomia indigena guarani, Estatuto Autonomico
Indigena, municipio Charagua, Asamblea Autonémica.



Neemomi Guaranipe

Marandueka “ Nemboe mokoi fiee jare tekoreta regua iparaviki fiande ivi yepoepi pegua
lyambae oikovaerd” jeevaepe (Charagua Tétati Santa Cruzpe) jokope oyeapo mokoi
flemongeta jaeko: kir&i oyeapo 0i iemboe mokoi fieepevae faneréta rupi javoi oyeechavi
kirai oyereraja oi yepoepi Municipiogui oikovaera fiane réta jaeifio jare ofiefiono kavivaera

jekoae rupi (autonomia indigena).

Oyeapoko mokoi fiemongeta jesegua oyeechavaerd: la. mbaeko oasa oyeapo yave
fiemboe mokoi fieepe Nane réta Guasu guiraja yave tenonde (PEIB), fiemboe mokoi fiee
jare tekoreta regua oyeapo yave oiko Nemboe poepi (Reforma Educativa) javoi afiave
mbaepa oasa oi kuae fiane filemboe ndive fianeréta Charaguape. 2a. jaeko yaecha
kuaepe mbovi arire rupi flanerétara reta ofieraro yogueru yoguireko oime vaera yepoepi
Municipiogui yaiko vaera lyambae jare Aandeifio yaikatuvaerd fianoi jare yaikatu yaiporu
flande yekou reta (Autonomia Indigena) jaema jokuae ipitepe oyeechataviko fiandereko

regua, Aane fiee aguiyevaera okafi jare fiane fiemboe oikotako fiandereko rupi kavivae.

Jokuae oyeapo guire opita handeve mbaraviki reta oyereraja vaera tenonde jaeko: oyeapo
kavivaera fiemboe piau fianoi aflave mborookuaipevae Ley 070. Jaema oyereraja jare
oyeparaviki vaerd jese fiemongeta jare tétareta oipotatavae jaeko oimevaera oyeapo ati
ipokivaereta omaevaera jese jare oyapo tembiporu jokuae peguara javoi omaevaeravi téta

flavo oyeapoete kuae fiemboe Oporomboevae ani ofiemboevaereta ndive.

Jaeramoko fiane Nomboati Guasu Mboarakua Guasupe omee iparavikird opaete michia
tu, ichireta jare mburuvicha ani Oporomboevaereta ndive oyapovaerd kuaenunga fiemboe
téta flavo jare jokuae fAemboepe oimetako oyeparaviki afiave fiande iviregua Kkirdiko
yaipoepivaerd afave fiande yaipota rami. Jokuae oipota jei kuae fiemboe ikavitako
omomiratavaerd yepoepi fiande ivireguavaere jare taikue rupi outa yaiporu ipuerevaera

fande ivi Nafiono kaviye tenonde oikose rami jare fanoi ande iviaefo fiandereko rupi.

Opaete mbaravikireta afiave oévae fiemboeregua ombopiakatutako fiande ruvichareta jare
jokuea oparaviki fioguinoi mborookuaire vaereta. Jaenungavi oyeapo rambueve oi, Tru téta
reta omaeko fioguinoi javoi ikiréivi oyapo jokuae teko yaecha yave omboipima oparaviki
jese tétareta Machareti Chuquisaca pegua, Tétareta Kaipependi-Karovaicho jare

Kaaguasu Gutiérrez pegua, Santa Cruz.



Jayave oyeapo oI Charaguapevae ikavitako iru tétaretapeguarda oyapota yaveko
jokuaenunga mbaraviki omomiratavaerda jare omoikavietevaera fomboati guasu

kuaenunga fiemoikavi piau tétareta regua oyeapo oivaere (escenario autondomico).

Neereta oyeporuvae:

Nemboe mokoi fieepe jare tekoreta regua, fiande ivi lyambae, mborookuaimi yepoepi ivi
iyambaregua, Nemboe mokoi fieepe jare tekoreta regua imae.

vi
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Abreviaturas

APG : Asamblea del Pueblo Guarani

AlIG : Autonomia Indigena Guarani

AIOC : Autonomia Indigena Originaria Campesina

CCCH : Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca

CEPOG : Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani

CiDOB : Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

CIPCA : Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado

CSUTCB : Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

CPE : Constitucion Politica del Estado

EAG : Estatuto Autonémico Guarani

EIB : Educacion Intercultural Bilingtie

ElIP : Educacion Intracultural Intercultural Plurilinglie

INRA . Instituto Nacional de Reforma Agraria

INSPOC : Instituto Normal Superior Pluriétnico del Oriente y el Chaco

LMAD : Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

L1 : Lengua materna o primera lengua

L2 : Segunda lengua

LPP : Ley de Participacién Popular

PEIB . Proyecto de Educacién Intercultural Bilinglie

PDCC : Programa de Desarrollo Campesino de Cordillera

PGFD : Programa Guarani de Formacion Docente

PISET : Produccion, Infraestructura, Salud, Educacioén, Tierra-Territorio

PROEIB Andes : Programa de Formacién en Educacion Intercultural Bilinglie para
paises Andinos

RE : Reforma Educativa

TCO : Tierra Comunitaria de Origen

UE : Unidad Educativa



Introduccién

En esta ultima década, en Bolivia se ha generado una serie de hechos protagonizados
principalmente por los pueblos indigenas, los cuales estan orientados al reconocimiento
de los derechos individuales y colectivos de la poblacion boliviana; uno de los aspectos
centrales es transformar el Estado Nacidbn con caracter centralista a un Estado

Plurinacional con Autonomias.

A partir del 2009 once municipios con mayor poblacién indigena han optado por la
conversion a Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC). Estas nuevas unidades
territoriales “se organizan, modifican o delimitan por voluntad democrética de la mayoria
de sus habitantes de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la
nueva CPE y la Ley Marco de Autonomias” (EPRI-CCI 2010: 8).

Uno de los requisitos para constituirse en AIOC es la elaboraciéon del Estatuto
Autondmico, segun el Art. 60 de la LMAD el Estatuto es la norma institucional basica de
las entidades territoriales autdnomas. Esta norma “expresa la voluntad de sus habitantes,
define sus derechos y deberes, establece las instituciones politicas de las entidades
territoriales autbnomas, sus competencias, la financiacién de éstas, los procedimientos a
través de los cuales los 6rganos de la autonomia desarrollan sus actividades y sus
relaciones con el Estado” (Congreso Nacional de Bolivia 2010 b: 69). Con las AIOC se
abre la posibilidad de plantear, en las diferentes areas (educacion, salud, produccion,
etc.), aspectos propios que den respuestas oportunas a los problemas y las necesidades
locales de los pueblos IOC. Es decir, se tiene la posibilidad de desarrollar lo propio, que
en este caso, es el “Nande Reko” (modo de ser guarani) con todo lo que esto implica

(cultura, lengua, identidad).

En ese marco, el estudio Desafios de la Educacién Intracultural, Intercultural y
Plurilingue en el contexto de la autonomia indigena guarani se realizdé concretamente
en Charagua, que es uno de los municipios que se encuentra en este proceso de
conversién a autonomia indigena en las tierras bajas, especificamente en la provincia

Cordillera del departamento de Santa Cruz.

En el estudio se trabajé con tres capitanias de las cuatro que existen en Charagua:
Parapitiguasu (antes Charagua sur), Charagua Norte y Alto Isoso. La razon por la cual se
trabajo con estas organizaciones es porque son las que inicialmente asumieron y
continlan impulsando el proceso de conversion del municipio a autonomia indigena.

Ademas de las tres capitanias, se trabajé con los Asambleistas guaranies que son parte

1



de la Asamblea Autondmica que esta redactando el EA; el Consejo Educativo del Pueblo
Guarani (CEPOG) y la APG como las organizaciones mas representativas del pueblo
guarani. Asimismo, para ver la situaciéon real de la EIB y el funcionamiento en aula se
visitd tres unidades educativas (una de cada zona): donde se implementé la EIB desde
cuando fue proyecto: en la zona de Parapitiguasu se trabaj6 con la Unidad Educativa (UE)
Rafael Pefia; en Charagua Norte con la UE Manuel Arias Vaca y; en el Alto Isoso con la
UE Guarikusari Aguilera.

La investigacion es de tipo cualitativo con enfoque etnogréafico. En ella se resalta la
experiencia del pueblo guarani en cuanto a la implementacion de la EIB (desde cuando
fue proyecto hasta lo que sucede actualmente en el distrito Charagua), para lo cual se ha
trabajado con los propios actores del distrito: PPFF, dirigentes, maestros (as) y ex
técnicos del PEIB y la RE; de la misma manera, se analiza el planteamiento educativo
dentro el EA y sobre todo, se analizaron los acontecimientos en el mismo contexto social
donde se desarroll6 la construccion politica y legal de la Autonomia indigena Guarani
(AIG); con todo ello se logr6é reconstruir la concepcién de los actores sociales que

impulsan este proceso.

En la primera parte se describen cuatro aspectos: Planteamiento del problema, preguntas
de investigacion, objetivos y la justificacion. En el planteamiento del problema se describe
las dificultades del proceso de conversion de municipio a autonomia indigena en
Charagua; del mismo modo, se describe el poco tratamiento y analisis dentro las sesiones
de la Asamblea Autonémica con respecto al tema educativo, principalmente de la EIB.
Sobre esa base nos planteamos una serie de interrogantes orientadas a conocer la
participacion de las cuatro capitanias en el proceso de demanda y construccion de la AlG,
conocer las percepciones, expectativas y propuestas de la organizacién guarani respecto
al tema educativo en este proceso autonémico. En los objetivos enfatizamos el andlisis de
la situacién de la EIB en el distrito Charagua y la identificacién de los desafios de la EIIP
en el contexto de la AIG. Por ultimo, en el punto de justificacion, enfatizamos la
importancia de la investigacién, ya que contribuira para que los Asambleistas, las
autoridades indigenas, los maestros y los PPFF de la region guarani puedan analizar el

tema educativo con mayor conocimiento.

En el segundo capitulo se hace referencia al disefio metodologico, donde se describen el

tipo de investigacion, la metodologia y los instrumentos que nos permitieron extraer los



datos en los dos trabajos de campo, asi como también la reflexion sobre el proceso de

aplicacion de los instrumentos.

Como tercer capitulo presentamos el marco tedrico que fundamenta los distintos topicos
que se abordaron en la investigacion. Los temas que analizamos y que estan
relacionados con la investigacion fueron: (1) la construccion del Estado Plurinacional,
donde sobresale la participacion de las organizaciones indigenas hasta el punto de hacer
que se instale la Asamblea Constituyente y la posterior aprobacion de la Nueva CPE. (2)
asimismo, analizamos el planteamiento de las autonomias indigenas, en la misma se
enfatiza el marco juridico internacional y nacional que respaldan a las AIOC, pero también
se analiza los avances en la implementacién de las AIOC en Bolivia. (3) Por ultimo,
analizamos la educacién en el nuevo Estado Plurinacional con Autonomias, donde se
hace un balance de la implementacion de la EIB; asimismo se analiza el planteamiento de
educacion en la CPE y la Ley de educacién N° 070, todo ello en relaciébn a las
competencias asignadas a las AIOC. Para cerrar este punto, también analizamos el rol de
los CEPOS en la actualidad.

El capitulo cuatro es el mas extenso porque ahi presento los resultados encontrados,
mismos que estan estructurados en cuatro puntos: (1) El pueblo guarani en Bolivia, donde
se describe brevemente la historia de los guaranies en Bolivia. (2) Descripcién del
municipio de Charagua, aqui se presentan datos relacionados con la ubicacion
geograficos, aspectos demogréficos, politico administrativos y los aspectos productivos.
(3) La EIB en la region guarani, en este punto se hace un recuento historico sobre la
implementacion de la EIB en el distrito Charagua, todo ello a través de la percepcion de
los diferentes actores (maestros, dirigentes, ex técnicos del PEIB y la RE). Algo que
resalta en todo este proceso es el éxito que se tuvo con la EIB cuando fue proyecto,
donde la APG jug6 un rol determinante. Posteriormente con la RE esté situacion cambio,
al punto que desaparece, porque en el gobierno de Evo Morales se deroga la Ley 1565 de
RE para luego de un tiempo aprobar la Nueva Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez, donde nuevamente aparece la EIB, pero esta vez con el denominativo de EIIP,
pero que hasta la fecha no existen muchos cambios, salvo la implementacion del nuevo
curriculo base en los primeros ciclos del nivel primario y secundario. (4) como ultimo
punto esta la Autonomia guarani Charagua lyambae, inicialmente se describe algunas
acciones previas que realizaron las organizaciones de Charagua para poder demandar la

conversion de municipio a AlOC; luego se describe todo el proceso de construccion del



Estatuto Autonémico donde resalta la participacién de las cuatro capitanias y la ausencia
de los sectores conservadores del municipio, entre ellos el Comité Civico e también las
autoridades municipales que son de transicion. Por otro lado, resalta también el poco
debate y andlisis que se ha tenido sobre el tema de educacién, ademas que hubo poco
involucramiento de la APG y el CEPOG. Por esta razon en el modelo educativo que se
tiene considerado para la Autonomia Guarani Charagua lyambae, que en este caso es la
EIlIP, no se visibiliza el componente politico de la educacion.

En el quinto capitulo, considerando el proceso de implementacion de la EIB en el distrito
Charagua y tomando en cuenta el proceso de demanda y construccion de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae, pero sobre todo considerando el planteamiento educativo
identificamos los desafios de la EIIP en este nuevo escenario autonémico. Estos desafios
estan divididos en funcion a dos aspectos: para la implementacién de la EIIP y los

desafios para la consolidacion del proceso autonémico en Charagua

En el capitulo sexto planteo una propuesta de proyecto que tiene la finalidad de
coadyuvar en la consolidacion de la autonomia indigena guarani desde el ambito
educativo. Para ello se propone elaborar materiales didacticos que reflejen el proceso
histérico de demanda de la Autonomia Guarani y, principalmente, que refleje el proceso
autonémico vivido en Charagua. Esto como parte del curriculo diversificado. Su
elaboracion sera sobre la base de los resultados de la investigacion, los diferentes
documentos producidos por instituciones como CIPCA y Arakuaarenda y también por los
documentos producidos por la APG. Este proceso de elaboraciéon tendra un caracter
participativo, donde se pretende que los maestros estén involucrados de manera directa,
ya que seran ellos los que implementen estos materiales. Ademas, con la participacion de

los maestros se quiere generar conciencia sobre el proceso autonémico.

Con los resultados y la propuesta planteada en esta investigacion, esperamos contribuir al
analisis y la reflexion sobre la situacion de la EIB en el distrito Charagua y poder visibilizar
los desafios de la EIIP en el nuevo contexto autondmico. Pero, en ultimas instancias, el
desafio grande es poder contribuir en la consolidacién de la autonomia indigena en la
region guarani, que implica la reconstitucion territorial. Por tanto, es un proceso largo que
demandard la participacion de los diferentes sectores y, sobre todo, de las organizaciones

indigenas guaranies.



CAPITULO |
Problemay objetivos de la investigacién
1. Planteamiento del problema

La presencia de pueblos con identidades propias y diferenciadas en el marco de los
Estados-Nacion contempordneos constituye un espinoso desafio politico, especialmente
para las llamadas democracias emergentes (Diaz y Sanchez 2002: 9). En Bolivia, en
estos ultimos siete afos se esté viviendo procesos de transformacion estructural en todos
los ambitos, mismos que estan orientados a cambiar el Estado Nacion que se fue
construyendo desde 1825 y se visibilizé con mas fuerza en el siglo XX, principalmente con
la revolucién nacional de 1952. Ahora se plantea la construccion del Estado Plurinacional

gue ya esta reconocido en la Nueva CPE.

En Bolivia, para el reconocimiento del Estado Plurinacional, influyeron las diferentes
luchas protagonizadas histéricamente por los movimientos indigenas tanto en tierras altas
como en tierras bajas, entre ellas estan: el movimiento generado por el lider guarayo
Andrés Guayocho (1887), el levantamiento y la masacre de los guaranies en Kuruyuki
(1892), el levantamiento de Zarate Willka (1899); la revolucion de 1952, donde se
movilizaron mineros, campesinos y clases medias contra los patrones (Bloque Educativo
Indigena 2004).

Posteriormente, la demanda de tierra-territorio de los indigenas de tierras bajas (1990), la
guerra del agua (2000), la marcha indigena en demanda de la Asamblea Constituyente
(2002), la demanda de la nacionalizacion de los hidrocarburos —guerra del gas- (2003) y
otros eventos sociales protagonizados por los movimientos sociales. Es asi que durante el
proceso de la Asamblea Constituyente varias de las demandas han sido incorporadas al
Nuevo Texto Constitucional, entre ellas: las AIOC, la oficializaciéon de las lenguas de los

diferentes pueblos indigenas, reconocimiento de los usos y costumbres, entre otros.

Una de las demandas histéricas de los pueblos indigenas, tanto de tierras altas como de
tierras bajas, es el tema de las autonomias indigenas; es asi que desde 2009, con la
aprobacién de La Nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, establece que Bolivia se constituye en un Estado
unitario, plurinacional y con autonomias. La autonomia indigena originaria campesina es

parte de las cuatro formas de autonomia, reconocida en la NCPE, las otras tres son: la



autonomia departamental, Regional® y Municipal. La cualidad autonémica de las nuevas
entidades territoriales indigenas consiste en la eleccion de autoridades, administracion
descentralizada, el manejo de sus recursos econdémicos, y el ejercicio de las facultades:
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva.

En ese contexto, uno de los once municipios® que ha optado, mediante referéndum, por la
conversion de municipio a autonomia indigena, es el municipio de Charagua. Una de las
situaciones que posibilité esta situacion fue la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio,
que fue promulgada a pocas semanas de la promulgacion de la NCPE para regular las
elecciones municipales y departamentales, aunque su propdésito central no era la cuestion
indigena; En el reglamento para las elecciones municipales y departamentales del 4 de

abril de 2010, indica lo siguiente:

“En aplicacion de los Articulos 294, parrafo Il y 302, numeral 3 de la constitucion
Politica del estado, los pueblos y naciones indigena originario campesinos,
comprendidos en el alcance de lo establecido en el Articulo 30 de la Constitucion
Politica del Estado, que deseen convertir un municipio en Autonomia Indigena
Originario Campesina, podran elaborar su Estatuto y realizar su referéndum
autondémico en la fecha prevista en el articulo 72 de la presente Ley, proceso que sera
administrado por la Corte Departamental electoral en cumplimiento de disposiciones
legales” (Corte Nacional Electoral 2009: 19).
Este proceso de consulta se realizé el seis de diciembre de 2009, en esta misma fecha se
llevaron a cabo las elecciones nacionales. Los resultados del proceso autonémico en
Charagua estuvieron influidos por la contra campafa realizada por los grupos de poder
del departamento de Santa Cruz y también por los hacendados del mismo pueblo de
Charagua. Sin embargo, este resultado significo un triunfo del Si a la autonomia indigena
con el 56 %, mientras que el No obtuvo el 44 % (CIPCA 2010: 10). Sin duda alguna, este
resultado fue gracias a la participacion masiva de la poblacion guarani. Cabe resaltar que
el municipio de Charagua, segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2001),
alcanza a un total de 24,427 entre nifios, jovenes, adultos, ancianos hombres y mujeres;

de los cuales 13.536 corresponden a la poblacién indigena.

Posteriormente, con las elecciones municipales en mayo de 2010, donde el municipio de
Charagua también fue parte de este proceso eleccionario, se complicé mas la situacion,

ya que los grupos de poder como las autoridades civicas y algunos dirigentes sociales del

1 La Autonomia regional no tiene la facultad legislativa.

% Los otros municipios que optaron por la conversién de municipio a autonomia indigena son: Tarabuco,
Mojocoya y Huacaya en Chuquisaca; Charazani y Jesus de Machaca en La Paz; Chipaya, San Pedro de
Totora, Pampa Aullagas y Salinas de Garcia Mendoza en Oruro; Chayanta en Potosi y el caso que
analizaremos, Charagua en Santa Cruz.



centro urbano participaron en las elecciones municipales con la sigla “verdes®, pero
fueron con candidatos guaranies pertenecientes a la zona del Isoso, logrando asi dos
concejales y el alcalde; también se presentd el MAS que logré dos concejales; asimismo,
el pueblo guarani particip6 con sigla propia “APG-Charagua Norte” que logré un concejal.
Esta situacion, sin duda alguna, obstaculizd6 el proceso de conversién a autonomia

indigena.

A pesar de estas situaciones, que de alguna manera no permiten el buen desarrollo de la
conversion a autonomia indigena, en mayo del mismo afio se conformd la Asamblea
Autonomica de Charagua con la participacion de las tres capitanias: Charagua Norte,
Parapitiguasu, Alto y Bajo Isoso, ademas de otros sectores urbanos como Charagua
Pueblo y Charagua Estacion, donde la Asamblea esta conformada por 59 representantes
de los diferentes sectores; pero es a partir de noviembre del 2010 que recién empieza a
sesionar la asamblea, esto debido a que se esperaba la aprobacion y promulgacion de la

Ley Marco de Autonomias y que se incluyan asambleistas de los sectores urbanos.

La implementacion de las autonomias indigena originario campesinas (AIOC) en los once
municipios que han decidido la conversién hasta este tipo de autonomia, tienen diverso
grado de avance, pero por lo general enfrenta una serie de dificultades y trabas internas y
externas que hacen que el proceso no muestre avances significativos, pese al tiempo
transcurrido. A ello se suma el hecho que este tema no parece estar en la agenda
estratégica de las autoridades nacionales para impulsar con decisién el acompafiamiento

a estos once municipios (CIPCA 2011).

En el caso de la Asamblea autonémica de Charagua también transité por una serie de
dificultades y demoras como la elaboracion del procedimiento de eleccion de
Asambleistas, el reconocimiento de los Asambleistas y la elaboracion de su reglamento
interno para las sesiones de la Asamblea. Desde la conformacion de la Asamblea
Autonoémica hasta la fecha, se ha venido trabajando méas en temas relacionados a la
estructura de gobierno de la nueva entidad territorial autondémica, las bases
fundamentales, participacion social, vision de desarrollo y el régimen de competencias. El

tema educativo fue muy poco abordado y reflexionado.

®la agrupacion ciudadana “verdes” responde a la légica de la “media luna”, que es el grupo de oposicién al
gobierno de Evo Morales Ayma. En ese momento, fueron parte de la media luna los Comité civicos y
prefectos de los departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija.



Segun la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la LMAD, las entidades
territoriales autbnomas, entre ellas las autonomias indigena originaria campesinas, tienen
asignadas varias competencias concurrentes, entre ellas “la organizacion, planificacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia, tecnologia e

investigacion, en el marco de la legislacion del Estado” (CPEP. 2010: 97).

Por otro lado, los pueblos indigenas, plantearon una propuesta educativa que se resume
en el “libro verde” (2004), en ella se hace referencia a una educacién indigena originaria,
donde el sistema educativo es plurinacional. En la parte filosofica, este documento,
plantea que la educacion “se basa en nuestros propios valores y principios de nuestras
culturas, cosmovisiones, ciencia y tecnologia, modelos productivos y econdémicos,
basados en nuestras formas de organizacién sin descartar los conocimientos de la ciencia
y tecnologia universal” (Bloque Educativo Indigena 2004: 48). Esta propuesta seria la
base para la Ley de Educacién Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, actualmente esta ley ya

fue promulgada.

Ademas, en el caso del pueblo guarani, es importante resaltar y enfatizar las experiencias
desarrolladas sobre EIB, entre ellas estan: el PEIB implementado entre 1989 — 1994,
donde se implement6 una educacién en su propia lengua y considerando elementos
culturales del pueblo guarani; la campafa de alfabetizacion que inicié en 1991 y su aporte
fue muy importante para la consolidacién de la organizacién guarani; asimismo, estan los
diferentes congresos educativos promovidos por la APG y el CEPOG, hasta la fecha se
han realizado cinco congresos educativos que han permitido el andlisis y la reflexion
sobre todo lo que implica al quehacer educativo, pero desde la vision del pueblo guarani
(CEPOG 2007).

En ese marco, el Consejo educativo del Pueblo Guarani (CEPOG) viene trabajando en la
implementacion de la Educacion Intercultural Intracultural y plurilingtie (EIIP),
principalmente estan trabajando la construccién del curriculo regionalizado para el pueblo
guarani, para ello el CEPOG esta coordinando con las diferentes capitanias zonales y
comunales donde los responsables de educacion de cada instancia son actores

fundamentales.

De ahi la importancia de analizar el tratamiento que se estd dando al tema educativo en
este marco de construccion de la autonomia indigena de Charagua. Considerando estos

elementos nos planteamos las siguientes interrogantes:



2. Preguntas de investigacién

¢ Cudles son las demandas y expectativas que plantean las capitanias de Charagua
Norte, Parapitiguazu, Alto Isoso y Bajo Isoso respecto de la EIB en el marco de la
autonomia indigena en Charagua, provincia Cordillera del departamento Santa Cruz?

¢ Cuél fue el proceso histérico del pueblo guarani para implementar la educacion

intercultural bilingtie?
¢ Coémo éste influye en la vision educativa de la autonomia indigena?

¢ Como estan participando las cuatro capitanias guaranies en el proceso de construccion

del estatuto autonémico indigena?

¢ Cudles son las percepciones y expectativas de la organizacion guarani respecto al tema

educativo en este proceso constituyente de la autonomia indigena?

¢,Cual es la propuesta educativa del CEPOG para las autonomias indigenas que se

vienen construyendo en la regién guarani?
3. Objetivos
3.1. Objetivo general

¢ Analizar la implementacién de la EIB dentro el distrito Charagua en el marco de la

construccién de la Autonomia Guarani Charagua lyambae.
3.2. Objetivos especificos.

e Describir el proceso de demanda de la autonomia indigena en Charagua y su

relacién con la EIB.

e Analizar el tratamiento que se esta dando a la EIB en el proceso de construccion
del Estatuto Autonémico, considerando la experiencia que el pueblo guarani ha
tenido con la implementacion de este modelo educativo y tomando en cuenta la

situacion actual de la educacion en el distrito.

e |dentificar los desafios de la EIIP en el distrito Charagua en el marco de la

autonomia indigena guarani.
4. Justificacion

La propuesta de los movimientos indigenas sobre el Estado Plurinacional ha sido un

componente fundamental de las luchas por cambiar la situacion de opresion en la que se



encontraban los pueblos indigenas. Una de las organizaciones que contribuyé en ese
cometido historico fue la Asamblea del Pueblo Guarani, inicialmente trabajo en una
propuesta donde se reflejaba el pensamiento del pueblo guarani, la propuesta
consideraba de manera muy sélida el tema de la “autonomia indigena” en el marco del
Estado Plurinacional; una autonomia que permita recuperar y desarrollar el poder politico
y administrativo sobre los territorios indigenas.

Actualmente, las autonomias indigenas estéan incorporadas en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias” (Congreso Nacional de Bolivia 2010 a: 14). Ademas el
articulo dos reconoce la libre determinacion, que consiste en el derecho que tienen los
pueblos indigenas a la autonomia, pero en el marco de la unidad del Estado, es decir, que
con estos planteamientos se establece la esencia del nuevo Estado Plurinacional, aunque

aun sélo sea a nivel normativo.

Como indicabamos en el planteamiento del problema, el proceso de conversion de
municipios a autonomias indigenas esta pasando por una serie de trabas internas y
externas, esta situacion, en parte, se debe a que es una instancia sub-nacional que recién
se viene construyendo. Por tanto, las autonomias indigenas, como la de Charagua, se
encuentran en proceso de construccion, al menos asi como se lo plantea en la CPE y la
ley marco de autonomias, es decir, con las competencias que se le asignan en los

diferentes ambitos, entre ellas el tema de educacioén.

Considerando todo lo anterior, los resultados de la investigacion contribuirdn, de alguna
manera, a consolidar la autonomia indigena en Charagua, ademas los resultados seran
aspectos que permitiran a las cuatro capitanias, al Consejo de Capitanes de Santa Cruz
(CCSC) y al CEPOG reflexionar y analizar sobre el rol que deben cumplir para incorporar
el planteamiento educativo de la organizacion en el Estatuto de la Autonomia Guarani

Charagua lyambae.

Ademas, con los resultados de la investigacién se lograra tener datos del distrito
Charagua sobre la implementacion de la EIB. Sobre esta base, las capitanias que son
parte de Charagua y el CEPOG podran encarar acciones orientadas a fortalecer y
recuperar el empuje que tuvo la educacion guarani antes de la Reforma Educativa con el
rol protagénico de la APG en la guaranizacion que marcé un hito en Bolivia, aunque ahora

se denomine EIIP.
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Asimismo, la investigacion sobre los desafios de la EIIP en el contexto de la autonomia
indigena en Charagua, contribuira a reflexionar el tema educativo en otras capitanias que

estan en proceso de andlisis para poder optar a autonomia indigena.

Con la investigacion, en ultimas instancias, se pretende sistematizar los grandes hitos
historicos que los guaranies han protagonizado para demandar la autonomia indigena;
pero también se busca preservar la memoria de los episodios centrales de la demanda
por autonomia indigena via conversion del municipio y principalmente el proceso de

elaboracion del Estatuto Autonémico en Charagua.

Considero que conservar el registro del camino recorrido y de su sentido es muy
importante para acompafar estos procesos, ya que con el paso del tiempo los puntos
importantes van perdiendo su sentido y pueden diluirse las implicaciones que en su

momento tuvieron.
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CAPITULO II
Aspectos metodoldgicos

En este capitulo detallaremos la forma como se abordd la investigacion, es decir, el tipo
de investigacion, la metodologia, los instrumentos que se utilizaron en el trabajo de
campo. También describiremos las unidades de analisis, el procedimiento para la
recolecciéon de datos, el procedimiento para la sistematizacion de datos y, por ultimo, se
detallaran las consideraciones éticas con respecto a todo el proceso de investigacion.

1. Tipo de investigacion

El estudio que se realizé para identificar los “desafios de la EIIP en el contexto de la

autonomia indigena guarani”, es de tipo cualitativo-etnogréfico.

Cualitativo en el sentido de que se buscO lograr un conocimiento profundo sobre la
historia y las razones que impulsaron el proceso educativo en el caso de las
organizaciones indigenas guaranies de Charagua y cémo este proceso tiene relaciéon con
lo planteado y expresado en el Estatuto Autonémico. Ademas “con la investigacion
cualitativa se resaltan los aspectos intrinsecos del quehacer y de las acciones de una
persona, se asocia con lo fenomenolégico, lo inductivo, lo holistico, lo subjetivo, la
interpretacion de casos, lo creible y lo confirmable” (Barrantes 2002: 67). En sintesis, la
investigacion cualitativa nos permitié resaltar y explicar los aspectos significativos vividos
por los guaranies durante la implementacion de la EIB y durante la elaboracién del EAI,

todo ello, sin despreciar lo objetivo u observable.

Tiene un enfoque etnografico porque para realizar dicho analisis fue necesario ahondar en
las perspectivas de las personas y de sus percepciones en el contexto cultural donde ellos
surgen, en este caso, directivos que son parte de tres capitanias (Charagua Norte,
Parapitiguasu y el Alto Isoso), la APG y el CEPOG; docentes guaranies que han estado
involucrados en la implementacion de la EIB; ademés de los Asambleistas que redactaron
el Estatuto Autonémico, es decir, fue etnografico porque la investigacion se realiz6 en
campo y se analizaron los acontecimientos en el propio contexto social en el que
ocurrieron y se intentd reconstruir la percepcion de los actores sociales que vienen

impulsando este proceso.

En ese contexto, lo que resalta en esta investigacion son las voces de los propios actores:
dirigentes, maestros PPFF, Asambleistas y técnicos de las instituciones que vienen

trabajando con la organizacion guarani. Porque para comprender e identificar los desafios
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de la EIIP en el contexto autondmico fue necesario escuchar y observar diferentes
perspectivas. En términos de Hammersley y Atkinson, se prest6 atencion a los relatos de
los sujetos locales mediante el escuchar y preguntar “una de las caracteristicas de la
investigacion etnografica es que los objetos que investigamos son en realidad sujetos que
por si mismos producen relatos de su mundo” (1994: 121). Por tanto, se busco
comprender y entender cdmo la gente piensa, vive, imagina o interpreta el proceso de
conversion de municipio a autonomia indigena y los desafios educativos que se visibilizan

en este nuevo escenario.

Ademas, esta investigacion, si bien responde a un requisito de la maestria, puedo afirmar
que en ultimas instancias responde a una necesidad identificada en este nuevo proceso
que viene encarando la organizacién guarani en los Ultimos afios, la cual también es

percibida por los dirigentes del CEPOG.

Con la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado hay muchos cambios
y desafios para los pueblos indigenas. En estos Ultimos afios, el pueblo guarani ha ido
asumiendo varios desafios, entre ellos la autonomia indigena. Entonces nosotros
vemos necesario que nuestro pueblo cuente con una investigacion real, porque esto
nos ayuda a entender mejor estos procesos, nos permite a nosotros acomodar la
estructura, todo eso para mejorar. Entonces cada vez va cambiando las cosas, por
es0 necesitamos una actualizacién de la situacion misma, por ejemplo, ahora hay
educacion productiva, educacién comunitaria y muchas cosas que plantea la Ley 070
y también tiene que ver produccion de materiales e investigaciones, por eso el
Consejo Educativo esta viendo eso, de encarar una investigacién en los municipios
donde se viene pensando la autonomia indigena. (Rufino Pasquito, Presidente del
CEPOG, gestion 2010-2011. Camiri 06-10-2011)
Esta necesidad, que tiene que ver con la relevancia social de la investigacion, es el
criterio mas fuerte que fue considerada al momento de plantear la investigacion. Es por
eso que la tesis, mas alld de cumplir con los requisitos de la maestria, fue pensada en y
con los actores de la poblacion guarani. Entonces los resultados de la tesis responden en
dltimas instancias al pueblo guarani, a esta audiencia que son considerados sujetos de la

investigacion.

Con relacion a este ultimo aspecto, quiero resaltar el hecho de haber coincidido con la
necesidad del CEPOG, necesidad que tiene que ver con acompafar a la organizacion
guarani en los nuevos desafios que viene asumiendo el pueblo guarani; en este caso, uno
de ellos es la consolidacion de la AIG desde el &mbito educativo en los municipios que se

encuentran en transicion a Entidad Territorial Autébnoma Indigena.

Mi interés por esta tematica nace a partir del involucramiento con el pueblo guarani,

cuando me encontraba trabajando en el Centro de Investigacién y Promocion del
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Campesinado (CIPCA), Regional Cordillera* durante la gestién 2008 hasta principios del
2011). En esos tres afios pude conocer la realidad del pueblo guarani e involucrarme con
sus demandas y necesidades, principalmente en lo organizativo y dentro de ello en el
tema educativo. Es a partir de esos afios que me identifico con el planteamiento politico y
cultural de la organizacion guarani y, especificamente, con la consolidacion de la

autonomia indigena.

Debo reconocer también la buena voluntad de las autoridades guaranies por involucrarme
en sus actividades, entre ellas, una de las personas con la que siempre compartimos
actividades relacionadas con lo organizativo y educativo fue el ex presidente del CEPOG
Rufino Pasquito, Mburuvicha que pertenece a la gran familia de los Simbas de Tentayape,
ademas, es colega de la carrera Ciencias de la Educacion. Fue con Rufino con quien
empezamos a visibilizar la necesidad de realizar investigaciones en el area de educacién

para acompafar a la organizacion guarani en estos nuevos derroteros.

Como se puede ver, el interés de la investigacion responde, ante todo, a objetivos
sociales que surgieron a partir de mi involucramiento con el pueblo guarani, es decir, no
es algo pensado e imaginado desde fuera del contexto guarani. Por tanto, el estudio y los
objetivos planteados tienen relacién con las acciones que vienen encarando la APG y el
CEPOG en estos ultimos afios. Es por eso que con los resultados se pretende contribuir a
las reflexiones y los debates que se puedan generar en otros municipios y/o TCOs que

opten por la autonomia indigena en el contexto guarani.
2. Metodologia

Todo el proceso de investigacion implico trabajar en diferentes espacios y tiempos. Uno
de los lugares donde se trabaj6 la parte de la formulacién del perfil de investigacion, fue
en las instalaciones del PROEIB Andes dentro la UMSS en la ciudad de Cochabamba
(segundo semestre del 2011); asimismo, en este lugar se trabaj6é la mayor parte de
sistematizacion, categorizacion de datos y la redaccion del documento de investigacion

(segundo semestre del 2012 y los primeros tres meses del 2013).

* El area de cobertura de CIPCA Cordillera abarca siete municipios del Chaco boliviano: Gutiérrez, Camiri y
Charagua (departamento Santa Cruz); Huacareta, Monteagudo, Villa Vaca Guzman y Machareti
(Departamento Chuquisaca). En las cuales se desarrollan actividades intensivas en lo productivo y
organizativo. En lo productivo se apoya la formulacion y ejecucion de iniciativas en agricultura, ganaderia,
sistemas de riego, transformacion de producto agricolas, comercializacion e investigacion agropecuaria; en lo
organizativo se contribuye al fortalecimiento de las organizaciones indigenas y de los gobiernos municipales
para el mejor desempefio de la gestion local. Ademés, se acompafa a la APG en las demandas de tierra-
territorio y la consolidacion de sus TCOs. (Soliz y Aguilar 2005: 88)
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La recoleccién de datos se realizé en el municipio de Charagua en dos etapas (octubre de
2011 y; ultima semana de abril y el mes de mayo del 2012). En ambos casos visitamos
varias comunidades en tres zonas y/o capitanias de las cuatro que existen en el

municipio, los cuales se detallan en el siguiente cuadro

Zona Comunidades

Parapitiguasu e San Antonio del Parapeti
e Tarenda

Charagua Norte e El Espino
e Chorrito Bajo

Alto Isoso e Copere Brecha
e Kapeatindi

Para entrevistar a dirigentes, técnicos y maestros que fueron parte del PEIB y que
estuvieron durante la Reforma Educativa, me trasladé a la poblacién de Camiri, ya que ahi
se encuentran las oficinas de la APG, el CEPOG, el TEKO Guarani y el INSPOC.

a) Primer trabajo de campo (segundo semestre 2011)

En el primer trabajo, como parte de una de las actividades principales visité la poblacion
de Camiri para socializar el proyecto de investigacion a los directivos del CEPOG Yy lograr
el respaldo de la organizaciéon guarani. En esta oportunidad, también pude conversar y
entrevistar a los técnicos del TEKO Guarani, ya que es una de las instituciones que tiene
experiencia en la implementacion de la EIB en la regién guarani; asimismo, entrevistamos
a docentes y la directora del INSPOC. En ambos casos fue con el objetivo de reconstruir
todo el trabajo que realizaron los maestros, técnicos y autoridades de la organizacion
guarani para implementar la EIB y también conocer su percepcién con relacién a la

implementacién de la EIB en la actualidad.

En este primer trabajo de campo, también nos dirigimos al municipio de Charagua, ya que
ahi se encontraban los Asambleistas redactando el Estatuto Autonémico. Para esta
actividad coordinamos con los técnicos de CIPCA Cordillera y, principalmente, con el
director de Arakuaarenda®. Para poder participar en las sesiones de los asambleistas que

redactan el estatuto, tuvimos que socializar el proyecto de investigacion y hacer conocer

® Arakuaarenda se crea el afio 1986 con una oferta diversificada de programas de formacién permanente
dirigidos a jovenes y adultos, con la finalidad de fortalecer la identidad del pueblo guarani y su proceso
organizativo. La mision que tiene es “formar integralmente a hombres y mujeres del territorio guarani
sustentado en los valores y principios del yandereko, unidad, equidad de género, interculturalidad, y el
arakuaa, fortaleciendo la identidad y la organizacion del pueblo guarani con capacidades para responder a
sus necesidades y desafios de desarrollo integral de manera que se contribuya a la llegada al +v+ mard+ o
tierra sin mal.”
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los alcances del mismo. Debo reconocer que los Asambleistas siempre demostraron

buena voluntad y apertura para con el trabajo de investigacion,

En Charagua, mediante la observacion participante, pude recabar datos relacionados a la
construccién del Estatuto Autonémico y al abordaje de los diferentes temas por parte de la
Comision Redactora, especialmente, sobre el tema de educacion. Cabe aclarar que en
esta ocasion los Asambleistas definieron que la redaccion del proyecto de estatuto lo
trabajaria una pequefia comisiébn compuesta por nueve Asambleistas y algunos técnicos
de la APG, CIPCA, Arakuaarenda, Programa NINA y el Ministerio de Autonomias. Fue a

esta comision a la que me incorporé.

Del mismo modo, con la idea de recolectar informaciéon concerniente a la EIB y también
conocer la participacion de los maestros en este proceso autonémico, visité dos unidades
educativas en dos zonas (Parapitiguasu y Charagua Norte). En la primera zona estaba la
U.E. Rafael Pefa que se encuentra en la comunidad de San Antonio del Parapeti y en

Charagua Norte la U.E. Manuel Arias Vaca ubicada en la comunidad del Espino.

En ambos casos realicé observaciones en aula y para complementar la informacion sobre
la implementacién de la EIB en el distrito Charagua desarrollé talleres de reflexion con la
participacién de maestros. En el caso de la segunda unidad educativa, se aprovechoé las
elecciones que tenian los maestros del nucleo “Bruno Barrientos” para elegir a su

representante del magisterio rural y con ellos se pudo realizar el taller de reflexion.
b) Segundo trabajo de campo (primer semestre 2012)

Durante el segundo trabajo de campo, que se realiz6 en los meses de abril y mayo del
2012, nos centramos en recolectar datos sobre el nivel linglistico de los nifios y nifias del
tercer grado de primaria del distrito Charagua mediante la aplicacién de un test linguistico
preliminar, ya que algo que sali6 en las sesiones de la Comisién Redactora fue la falta de
informacién precisa con relacion a la situacion sociolinguistica de las diferentes zonas y/o
capitanias. Entonces, con los resultados del test, se pudo generar una reflexion mas

acertada sobre la situacion de los estudiantes con respecto al uso del idioma guarani.

La aplicacion del test linguistico lo coordinamos con los técnicos de Arakuaarenda y los
estudiantes de la Normal de Charagua, porque el director de esta institucion (Profesor
Belarmino Solano) es parte de la Asamblea Autonémica. Ademas, los estudiantes de la
Normal tenian previsto realizar una practica en los diferentes nucleos del distrito

Charagua. Esta situacion favorecio la aplicacion del test linguistico.
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En esta segunda entrada al campo también llegamos a la zona del Alto Isoso para
conocer y observar la implementacion de la EIB, ademas aplicamos el test linglistico para
determinar la situacion sociolinglistica de los nifios isosefios. Esta actividad lo coordiné
con uno de los Asambleistas guaranies del Isoso (Juan Rosales), €l fue quien nos facilito
la vivienda en la comunidad de Kapeatindi durante una semana y, sobre todo, él fue la
persona quién nos contactdé con las autoridades comunales y los maestros de las
unidades educativas. Debo resaltar que el ingreso al Isoso no fue nada facil, porque no
existen medios de transporte continuo, es por eso que tuvimos que contratar un expreso.
Algo anecddtico que me sucedio en esta ocasion fue el hecho de que en esos dias habia
llovido por varios dias y dificultod la entrada, porque la carretera que une el Isoso con la
poblacion de Charagua suele ponerse intransitable por lo arenoso de la zona, lo mismo
sucedié al momento de retorno, por esta razén mas tuve que quedarme dos dias mas de

lo previsto.

A pesar de esos pequefios percances, la entrada a la zona del Alto Isoso resultdé muy
productiva, porque logré realizar observaciones en aula, ademas pude conversar con los
maestros de la U.E. Central “Guarikusari Aguilera” (comunidad Copere Brecha) y de la
U.E. Seccional “Seferino Cuellar’ de la comunidad Kapeatindi. En el primer caso tuvimos
una especie de taller con todos los maestros de la central de Nicleo. Donde conversamos
sobre la implementacién de la EIB desde cuando fue proyecto, durante la Reforma

Educativa y la situacién de la EIB en la actualidad, principalmente en la zona del Isoso.

Por dltimo, con la idea de completar los datos, nuevamente fui a la poblacién de Camiri
para realizar entrevistas a profundidad con los dirigentes, técnicos y profesores que
conocen el proceso de implementacion de la EIB en la region guarani, a los cuales no
pude entrevistarlos en el primer trabajo de campo. Aproveché también la ocasion para
reunirme con los directivos del CEPOG y hacer conocer los resultados parciales de la
investigacion y, sobre todo, informar sobre el proceso de elaboracion del EAl y el

tratamiento del tema educativo por parte de los asambleistas.
3. Muestray Unidades de Analisis

La investigacion se realizdé el municipio de Charagua, dentro el mismo trabajé con tres
capitanias que son parte de la Asamblea del Pueblo Guarani: Charagua Norte,
Parapitiguasu y el Alto Isoso; ademas, trabajamos también con tres nucleos educativos:
Eliza Eglez (zona Parapitiguasu); Bruno Barrientos (zona Charagua Norte) y; el nucleo

Guarikusari Aguilera (Zona Alto Isoso). En cada nucleo se trabajé con dos unidades
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educativas, una central y la otra seccional y/o asociada; a excepcion del nacleo Bruno
Barrientos, donde solo se trabajé con la Unidad Educativa Central, eso por cuestiones
logisticas y falta de tiempo.

Los criterios para la seleccién de las zonas, fue sugerida por el Presidente del CEPOG;
mientras que los nacleos y las UE fueron considerados en coordinacion de los técnicos de
Arakuaarenda que son guaranies y conocen las diferentes zonas y/o comunidades. Entre
los aspectos que consideramos como criterios de seleccién de la muestra estan los

siguientes:

e Zonas y/o capitanias que tienen experiencia en la lucha por el acceso al poder y la
consolidacién de sus territorios y, sobre todo, porque fueron las que lideraron el
proceso de conversién de municipio a Autonomia indigena.

e Las comunidades seleccionadas son parte de las zonas que aportaron en la
consolidacién de la organizacion guarani, es decir, de la APG.

e Los ndcleos y las Unidades Educativas fueron parte del proyecto de EIB
implementado en la regién guarani y posteriormente continuaron con este modelo
educativo con la Reforma Educativa.

e En el caso de la aplicacién del test linguistico a los nifios del tercer grado de
primaria, el criterio que se consideré fue que los nifios y nifias de este nivel y/o
grado se encuentran mas ambientados y afianzados en lo que respecta a la cultura

escolar y, sobre todo, que en esta edad se comunican en su lengua materna.

Por otro lado, también trabajamos con los Asambleistas que estan redactando el proyecto
de Estatuto y, principalmente con la Comision Redactora (9 integrantes) de la Asamblea
Autondémica, mismos que fueron nuestros informantes claves. El siguiente cuadro
describe de manera resumida las unidades de analisis y las técnicas que se utilizaron

para alcanzar los objetivos que nos planteamos.

Objetivos especificos Unidades de analisis Técnicas
Describir el proceso de demanda de | Proceso histérico  de la | Revision Bibliografica
la autonomia indigena en Charagua | educacién guarani en | Entrevistas en
y su relacién con la EIB. Charagua. profundidad

Participacion de las cuatro | Taller comunal.
capitanias en el proceso de
construccion de la autonomia
indigena.

Percepciones de dirigentes,
maestros y Asambleistas sobre
la implementacion de la EIB y la
construccion del estatuto
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autonémico.

Analizar el tratamiento que se esta
dando al tema educativo en el
proceso de construccion del Estatuto
Autondémico, considerando la
experiencia que el pueblo guarani ha
tenido y considerando la situacion
actual de la educacién en el distrito
Charagua.

Planteamiento de la EIB en el
Estatuto autonémico.

Nivel de participacion de los
diferentes actores que conocen
0 estan involucrados con el
tema educativo (maestros,
directores, PPFF, dirigentes y el
CEPOG), durante la elaboracion
del estatuto autonémico.

Entrevistas
Observacion Revisién
del proyecto de
Estatuto autonémico
Aplicacion  del  test
lingUistico preliminar.

Identificar los desafios de la EIIP
dentro el distrito Charagua en el
marco de la autonomia indigena
guarani.

Planteamiento del CEPOG vy los
maestros del distrito Charagua
con respecto a la
implementacion de la EIIP

Contenidos de la propuesta de
Estatuto Autonémico con

Entrevistas
Observacion

Revision bibliografica.
Revision del proyecto
de estatuto autonémico

respecto a la EIIP para el caso
de la autonomia indigena.

4. Técnicas utilizadas para larecolecciéon de datos

El abordaje de la investigacion, como indicaba lineas arriba, tuvo bases sélidas de lo
cualitativo y lo etnografico, en ese entendido, la revision documental, la observacion
participativa, las entrevistas, los talleres con los maestros y las reuniones con autoridades
comunales fueron los métodos y/o técnicas basicas que me permitieron la recopilacion de

datos.
Revision documental

La revision documental fue muy importante en el desarrollo de la investigacion, ya que, en
un principio, facilité tener un marco referencial del problema a investigar, para lo cual,
recurri a las normativas vigentes que hacen referencia a las autonomias indigenas y a
documentos 0 investigaciones que tengan relacion con nuestro tema; sobre todo,

recurrimos a informacién generada por la APG, CIPCA Cordillera 'y el Teko Guarani.

Por otro lado, ya en el trabajo de campo, con la revision documental logré acceder a
informacibn mas especifica relacionada al proceso autondmico y al proceso de
implementacion de la EIB en el distrito de Charagua. En cuanto al proceso autonémico,
los Asambleistas me facilitaron los acuerdos, convenios, cartillas, y resoluciones que
habian elaborado antes y durante el proceso de construccién del EAG. Asimismo, en
cuanto a la implementacion de la EIB, recurrimos a la direccion distrital, de la cual
obtuvimos la estadistica de alumnos y de docentes de todo el distrito; también las
direcciones de nudcleo y de las unidades seccionales fueron las que nos facilitaron

informacion estadistica con respecto a estudiantes y docentes.
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Toda esta informacion documental fue muy valiosa, ya que brindd informacion que
dificilmente se hubiera logrado con entrevistas, porque en las conversaciones no siempre
suelen salir todos los datos exactos en cuanto a fechas, n° de personas, acuerdos y
demas aspectos. Para el acceso a informacion documental de las instituciones publicas
como la direccion distrital de Charagua, tuve ciertos contratiempos; ya que no querian
facilitar la informacion solicitada, especialmente la estadistica de docentes y alumnos. Sin
embargo, gracias al aval organico e institucional que teniamos del CEPOG vy
Arakuaarenda logramos acceder a los documentos solicitados.

Observacion participativa

Este método fue uno de los que utilizamos muy frecuentemente durante el trabajo de
campo, especificamente, observamos las sesiones de trabajo de la Comisién Redactora,
las sesiones de clases, este Ultimo para analizar el proceso de ensefianza y aprendizajes
en las unidades educativas seleccionadas. Con la observacion logramos registrar las
actividades desarrolladas in situ tanto por los Asambleistas y técnicos que redactaron el
EAG, como también de los estudiantes y maestros de las unidades educativas. En ese
marco, la observacién participativa, como diria Bertely (2000: 49) supuso basicamente

“reconocer ante otros nuestra inquietud por conocer lo desconocido”.

La observacién participante favorecié de manera positiva en el relacionamiento con los
diferentes actores (Asambleistas, dirigentes, maestros y estudiantes), asimismo, nos
permiti6 compartir situaciones familiares cotidianas como las que vivenciamos en las
comunidades visitadas: comunidad del Espino (zona Charagua Norte) y la comunidad de
Kapeatindi (zona Alto 1soso). En la segunda comunidad, incluso compartimos actividades
de pesca y también participamos en la celebracion del aniversario de la Unidad Educativa
seccional de la comunidad Kapeatindi. Entonces, con la observacion participante
logramos tener un acercamiento real, aunque circunstancial, con la vida comunitaria de

las familias guaranies.

Con los datos recogidos mediante la observacion participante, logramos contrastar y
complementar la informacion recogida con las entrevistas y la revision bibliografica. Es
decir, la observacion nos permitié realizar la triangulaciéon de los datos haciendo los

hallazgos mas fiables en la investigacion.
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Las entrevistas en profundidad

Otro de los métodos utilizados para la recoleccibn de datos fue la entrevista en
profundidad, entendida como “una serie de conversaciones libres en las que el
investigador poco a poco va introduciendo nuevos elementos que ayudan al informante a
comportarse como tal” (Rodriguez, Gil y Garcia 1996: 169). Es decir, las conversaciones
gue entablamos con los diferentes actores fueron de manera libre, no fueron entrevistas
formales y rigidas; salvo con las autoridades educativas de la direccion distrital que, por
cuestiones de tiempo y sobre todo porque los maestros responden a una estructura rigida

y formal, las entrevistas fueron mas formales y también mas puntuales.

Sobre la realizacion de las entrevistas con los diferentes actores, principalmente con las
autoridades comunales, PPFF y Asambleistas, algo que merece ser reflejado como
experiencia propia y como una leccion aprendida es que al momento de entrevistar, antes
de iniciar las entrevistas, primero se debe conversar sobre temas que la persona

entrevistada conoce o sabe, esto con la idea de generar empatia.

Cuando nos entrevistabamos con las autoridades del CEPOG, los Asambleistas, técnicos
de las instituciones, maestros, autoridades comunales y PPFF aprovechdbamos para
solicitar sugerencias sobre los posibles nuevos informantes, es decir, los mismos
entrevistados nos sugerian nombres de otras personas con las que podiamos conversar.
Esa estrategia nos ayudé a identificar a otros informantes clave que no consideramos

inicialmente.

Como parte de las entrevistas en profundidad, éstas las realizamos de manera individual
y, ademas para poder complementar y validar esta informacién, realizamos entrevistas de
manera colectiva. Entrevistamos de manera individual a los dirigentes del CEPOG, a
técnicos de las instituciones, a la directora y un maestro del INSPOC, a los Técnicos del
Teko Guarani, a los Asambleistas de la Comisién Redactora y a los maestros de las UE

del Alto Isoso que fueron parte del PEIB.

En el caso de las entrevistas colectivas, primeramente la realicé a los técnicos del Teko
Guarani en la ciudad de Camiri; posteriormente, en las comunidades se entrevistd a los
maestros de las unidades educativas centrales y seccionales, también a las autoridades
comunales del Espino en la zona Charagua Norte. Este tipo de entrevistas resultaron muy
productivas, ya que permitieron profundizar tematicas que fueron de interés general, en
este caso, los temas que analizamos de manera colectiva fueron: implementacion de la

EIB y el proceso de construccién del Estatuto Autondmico. Entonces, las entrevistas
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colectivas resultan positivas siempre y cuando los temas sean de interés para la
comunidad y/o zona. Ademas, para su realizacion, es importante aprovechar los espacios

generados por las personas, como las reuniones y Asambleas comunales y zonales.
Talleres con maestros

Uno de los instrumentos metodolégicos que quiero valorar del trabajo de campo, son los
talleres realizados con los maestros de tres unidades educativas de las tres zonas: en la
U.E. Rafael Peia (Zona Parapitiguasu); en la U.E. Manuel Arias Vaca (zona Charagua
Norte); y en la U.E. Guarikusari Aguilera (zona Alto 1soso). En cada uno de los talleres
abordamos dos tematicas particulares: La autonomia indigena y la implementacion de la
EIB en el distrito Charagua.

El taller entendido como el abordaje de ciertos temas mediante la deliberacion y
produccién de algo en comudn, en este caso, la reflexién y el analisis sobre el proceso
autonémico por un lado y, por otro, la identificaciébn de los desafios de la EIIP en este
nuevo escenario. La reflexion y el analisis entre los maestros permitieron también, de
alguna manera, concientizar sobre la importancia de participar en este proceso de
conversion de municipio a autonomia indigena, ya que entre uno de los resultados de la
investigacion resalta el poco involucramiento de los maestros en la formulacién de

propuestas para la construccion del EAG.
5. Descripcion de los instrumentos aplicados

Los instrumentos que utilizamos para el recojo de informacion primaria y secundaria
relacionados a nuestro tema de investigacion fueron: Las guias de entrevistas para los
diferentes actores (Asambleistas, dirigentes, PPFF, junta escolar, autoridades comunales,
maestros y directores); las fichas de observacion y el diario de campo. La aplicacién de

cada uno de ellos los describimos en los siguientes parrafos.
Entrevistas a dirigentes del CEPOG

Las entrevistas realizadas a dirigentes de las organizaciones matrices del pueblo guarani
estuvo orientada a recoger las percepciones y opiniones de las maximas autoridades de
los guaranies con respecto a la Implementacion de la EIB en las comunidades;
participacion del CEPOG en la implementacion de la EIB; la percepcion sobre la
implementacion de la EIB en el distrito de Charagua y; con relacién a la construccion del

EAG. Las autoridades entrevistadas fueron: Rufino Pasquito (presidente del CEPOG,
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gestion 2010 - 2011), Miguel Mani (presidente del CEPOG, gestién 2012-2013); Arakua
lya, en este caso a don Felipe Roméan.

En cada una de las entrevistas realizadas a los dirigentes del CEPOG no tuvimos
problemas porque ya nos conociamos y también porque todas las conversaciones
entabladas fueron en castellano. Salvo algunos pequefios imprevistos que se presentaron
al momento de concertar las entrevistas, ya que por la agenda apretada de los dirigentes,
en algun caso, no siempre se realizo en la fecha indicada. Es por esta razén que, durante
el segundo trabajo de campo, tuve que quedarme una semana mas en la ciudad de

Camiri, esto con la intencion de entrevistar a las principales autoridades del CEPOG.

Entrevistas a los Asambleistas que redactaron el estatuto autonémico y dirigentes

de las capitanias

Las entrevistas a los Asambleistas y dirigentes de las capitanias estuvieron orientadas a
conocer el trabajo que realizaron desde la instalacién de las sesiones para la construcciéon
del EAG; ademas, conocer su percepcidon con respecto a la autonomia indigena,
participacion de la organizacién guarani en este proceso, historia de la EIB en Charagua,
conocer sus opiniones con respecto al tratamiento del tema educativo en las sesiones de
la Asamblea y, por ultimo, estuvieron orientadas a conocer sus percepciones respecto a la

EIB en el contexto de la autonomia indigena.

Las entrevistas a los Asambleistas las realizamos durante el trabajo de las comisiones vy,
principalmente durante el trabajo de la Comisibn Redactora, es decir, se realiz6 en la
poblacion de Charagua, en instalaciones de Arakuaarenda. Asimismo, la entrevista a los
dirigentes de las capitanias se realiz6 en sus propias comunidades; aunque no se pudo
entrevistar a todos los dirigentes de las cuatro capitanias, quedaron pendientes los
dirigentes del Alto y Bajo Isoso, que no se los pudo ubicar en Charagua ni en sus propias
comunidades, pero si se realizaron entrevistas a los comunarios, padres de familia y

maestros.

En algunos casos, principalmente con la idea de profundizar los datos, entrevisté a los
Asambleistas en sus propias comunidades. Debo resaltar que en estas entrevistas tuve
mayor acceso a informacién, ya que las conversaciones fueron mas libres en cuanto a
tiempo y, sobre todo, fueron mas en confianza porque las realizamos en sus propios
ambientes y no en el espacio publico de la Asamblea. Las entrevistas y/o conversaciones
siempre fueron acompanadas por el “bolo” (la coqueada) y, en algunos casos, por el

“poro” (yerba mate, caracteristica de la region chaquefa).
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Entrevistas a los técnicos de las instituciones

Las entrevistas realizadas a los técnicos de las diferentes instituciones u ONGs nos
posibilitaron conocer las opiniones y percepciones con respecto al proceso de conversion
de municipio a autonomia indigena, principalmente en cuanto al trabajo de construccion
del EAG. Entre los cuales estaban los técnicos del CIPCA Cordillera, especialmente los
que trabajan en Charagua; asimismo, los técnicos de Arakuaarenda. Por otro lado, para
conocer la percepcion de la implementacién de la EIB se entrevisté a los técnicos del
TEKO Guarani.

Entrevistas a los dirigentes comunales

Con la entrevista realizada a las diferentes autoridades comunales pudimos recabar
informacién desde una visién mas local, ya que algunos de los entrevistados participaron
en la implementacion de la EIB en sus comunidades y ademas conocian el proceso
autonémico de Charagua, es por eso que algunos de los dirigentes fueron considerados
informantes clave, es el caso de don Avilio Vaca y Eugenia Canda (Zona Parapitiguasu),

Crispin Solano y Ruth Yarigua (Zona Charagua Norte) y Juan Rosales (Zona Alto 1s0so).

Algo que merece ser ponderado en esta ocasion, es la predisposicion de las autoridades
comunales del Espino, ya que fue en esta comunidad donde nos pudimos reunir con
todos los miembros de la directiva comunal, incluso participaron algunas autoridades de la

capitania Charagua Norte.
Entrevistas alos PPFF y la junta escolar

La entrevista a los padres de familia estuvo orientada a conocer tres tdpicos relacionados
a la investigacion, entre ellos: la percepcion que tienen con respecto a la implementacion
de la EIB en las comunidades guaranies; participacion de la comunidad en la educacion y;
por ultimo, conocer sus percepciones sobre la educacién en este nuevo contexto de la

autonomia indigena.

Los datos que logre obtener de los PPFF fueron principalmente en torno a la
implementacion de la EIB en sus comunidades. En muchos casos, los entrevistados
enfatizaban las necesidades que generalmente existen en torno al tema educativo
(infraestructura, desayuno escolar, items, etc.). En cuanto a las entrevistas a los
miembros de la junta escolar, cabe resaltar que no logramos conversar con todos los
miembros, ya que muchos de ellos s6lo son nominales y no ejercen su verdadero rol,

ademas que no se los pudo ubicar.

24



Entrevistas a los maestros y directores (as)

Las entrevistas tanto a maestros como a directores tuvo la intencion de conocer las
opiniones respecto a la implementacion de la EIB durante el PEIB, la Reforma Educativa y
en la actualidad; participacion de los PPFF en la educacién. Asimismo, conocer su
percepcion sobre la EIB en el contexto de la autonomia indigena y el grado de

participacion de este sector durante la construccion de la norma estatuaria.

La realizacion de las entrevistas con dichos actores fundamentales de la educacion no
presento dificultades, ya que teniamos el respaldo del CEPOG y también de la direccién
distrital, ademas, la mayoria de los maestros siempre mostraron interés y predisposicion
para conversar las teméaticas planteadas. Asimismo, algo que merece ser ponderado es la
voluntad que demostraron los maestros de las tres zonas visitadas para reunirnos entre
todos y asi poder analizar dichos temas de manera colectiva. Este hecho de abordar los
temas de manera colectiva entre los maestros, también ha generado que este sector
asuma mayor conciencia para ser parte del proceso autonémico que vive el municipio de
Charagua; porque algo que sobresalid, durante el andlisis con los maestros, fue el hecho

de que este sector no estaba participando activamente en la elaboracién del estatuto.
Observacion de las sesiones de la Comisién Redactoray las sesiones de clase

La observacién de las diferentes sesiones, tanto durante el trabajo de la Comision
Redactora, como en el desarrollo del proceso ensefianza y aprendizaje dentro el aula
facilité la recolecciéon de datos in situ, ya que nos permitié6 poner atencion a los eventos

y/o situaciones que se generaron en ambos casos.

Durante la sesiones de la Comisibn Redactora logramos registrar las interacciones
verbales de los Asambleistas, poniendo atencion a las actitudes de los participantes al
momento de abordar las diferentes tematicas en la construccion del EAG. Si llamé la
atencion que estos debates se realizaron en castellano a diferencia de la historica
situacion de hablar guarani en las asambleas que se desarrollaban hace algunos afios en

la misma region.

En el caso de las sesiones de clase, pudimos registrar la metodologia utilizada por parte
de los maestros, los contenidos abordados y, principalmente, las interacciones verbales,
es decir, el idioma que utilizan los maestros en las diferentes zonas; también pusimos

atencion a las reacciones y actitudes de los estudiantes.
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Aplicacion del test linguistico

La aplicacion del test linguistico en guarani responde a una necesidad identificada en el
trabajo de la Comision Redactora, necesidad de poder contar con informacion sobre la
realidad linguistica de la poblacion estudiantil de todo el distrito, Sin embargo, para esta
ocasion por cuestiones de tiempo y recursos, sélo pudimos aplicar a estudiantes del tercer
grado del nivel primario, especificamente a estudiantes de dos unidades educativas por
nucleo (una Unidad Educativa central y otra seccional). Los criterios para la seleccién de
la muestra lo coordinamos con los técnicos guaranies de Arakuaarenda y los

Asambleistas guaranies.

El test linguistico fue considerado como un instrumento para conocer la situacion
linguistica con relacion al idioma guarani por parte de los nifios, en este caso, de los que
se encuentran en el tercer grado del nivel primario en el distrito Charagua. En el Test se
considero tres variables: a) nivel bésico, aqui se tomaron en cuenta palabras béasicas de
uso cotidiano, como los saludos, los nimeros del uno al diez, nombres de animales, de
objetos y alguna otra palabra de uso frecuente; b) nivel intermedio, en este nivel se tomo
en cuenta la construccién de oraciones completas, donde se distinguieron los tiempos
verbales y también la distincion entre singular y plural y, por Gltimo, se consider6 c) el
nivel avanzado, aqui tomamos en cuenta en los nifios una conversacion completa, para
lo cual se solicité a cada uno de los nifios que relate una actividad reciente o también que
puedan contar un cuento pequefio y/o cantar una cancion. Ademas, en cada nivel

consideramos si el nifio habla en guarani, no habla o sélo entiende.

Con los resultados del test, durante el trabajo de la Comisiéon Redactora, se pudo generar
una reflexibn mas acertada sobre el planteamiento linguistico en el proyecto de Estatuto
Autonémico, ya que se puede distinguir en que zonas aun existe mayor fidelidad
lingliistica y en qué zonas existe el desplazamiento linguistico del guarani por el
castellano. La aplicacion del test lo realicé en coordinacion de los técnicos guaranies de
Arakuaarenda y los estudiantes del Instituto Normal Superior de Charagua, este ultimo fue
gracias a que el vicepresidente de la Asamblea Autonémica (Profesor Belarmino Solano),
es el director de la Normal. La responsabilidad de las unidades educativas donde se

aplico el test linguistico fue distribuida de la siguiente manera
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Zonas y unidades educativas donde se aplicé el test linguistico

ZONAS Nicleos UNIDADES EDUCATIVAS | Responsable
Cha. Norte Bruno Barrientos Manuel Arias Vaca Normal Charagua
Simon Bolivar Normal Charagua
JesUs Parada 30 de septiembre Normal Charagua
Nicolas Martinez Normal Charagua
Rafael Ruiz Rafael Ruiz Arakuaarenda
Pedro Ramos Arakuaarenda
12 de octubre Jacinto Roman Y. Arakuaarenda
2 de diciembre Arakuaarenda
Parapitiguasu Eliza Eglez Enrigue Quintela Limber
Juan Luis Otin Limber
Ivasiriri J. de la Cruz Miranda Arakuaarenda
Tte. Luis Jardin Arakuaarenda
Alto Isoso Alto Isoso Guarikusari Aguilera Limber
Seferino Cuellar Limber
Centro Isoso Guirayoasa Normal Charagua
Chonigui Chavez Normal Charagua
Bajo Isoso Bajo Isoso Enrique lyambae Normal Charagua
Marco Siripi Normal Charagua
Urbano 24 de junio Moisés Salses Arakuaarenda
2 de agosto Arakuaarenda
San Miguel Julio Gutiérrez Arakuaarenda
2 de abril Arakuaarenda

En mi caso, considerando que no hablo ni entiendo el guarani, salvo algunas palabras y
frases basicas, la aplicacion del test lo realicé en coordinacion de los maestros bilingties
de las unidades educativas. Esta estrategia que utilicé ayud6 de manera favorable al

momento de aplicar el test. Por tanto no tuve problemas durante su aplicacion.

Sin embargo, una de las dificultades que se ha presentado con la aplicacién del test, fue
el hecho de no haber coincidido en los tiempos con los estudiantes de la Normal
Charagua, principalmente al momento de aplicar los test, ya que ellos realizaron su
practica en el mes de junio de 2012. Este pequefio percance hizo que los datos no fueran
entregados como estaba previsto inicialmente, pero al final logramos contar con todos los

datos para su posterior tabulacion.
Cuaderno de campo

Este instrumento nos sirvio, principalmente, para registrar las conversaciones, didlogos,

comentarios, las observaciones de aula y de las sesiones de la Comisién Redactora;
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ademas, en ella pudimos anotar nuestros comentarios personales con respecto a los

datos obtenidos y de lo vivenciado durante el trabajo de campo.

Sin embargo, debo indicar que me fue un tanto complicado ser sistematico al momento de
anotar todo lo vivenciado durante el trabajo de campo. Esto debido a que en las
comunidades estuvimos en constante interaccion con los diferentes actores y no siempre

se cuenta con los tiempos y espacios necesarios para poder escribir.
Recursos materiales y digitales

Por otro lado, para recabar la informacion con mayor precision, recurrimos al uso de
algunos recursos materiales que son imprescindibles durante el registro de datos, como
ser. Camara y reportera digital. Para el tratamiento de los datos, es decir, para la
sistematizacion utilizamos un computador personal. Especificamente, para la reduccién y

categorizaciéon de todos los datos utilizamos el programa NVivo.
6. Procedimiento para la sistematizacion de los datos

El analisis y la sistematizacién de los datos se realizaron siguiendo ciertos pasos que

consideramos necesarios e imprescindibles, estos fueron:

e Revision de todos los datos y la informacién recabada en el trabajo de campo con
los instrumentos anteriormente descritos.

e Transcripcion de las entrevistas grabadas en la reportera digital y transcripcion de
las observaciones de aula y las sesiones de la Comision Redactora. Ambas en el
computador personal y con el programa Microsoft Word.

¢ Reduccion y categorizacion de todos los datos mediante el Programa NVivo 8.
Este programa es altamente avanzado para el manejo de andlisis de datos
cualitativos en proyectos de investigacion. En ese entendido, fue de gran ayuda,
sobre todo, al momento de simplificar, seleccionar y disponer los datos de manera
inmediata. Entonces las entrevistas y observaciones fueron procesados utilizando
este programa.

e Redaccion preliminar de los resultados con los datos del primer trabajo de campo;
posteriormente, se complementd con datos del segundo trabajo de campo. Para lo
cual se realizé un indice tentativo del capitulo de resultados.

e Presentacion de informes con los avances de la investigacion a nuestro tutor vy,
sobre la base de las observaciones y sugerencias, se complementé y/o enriquecio

el informe final de la investigacion.
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7. Consideraciones éticas.

Durante todo el proceso de investigacion se tomaron en cuenta ciertos aspectos y/o

consideraciones éticas que detallamos a continuacion.

Primeramente, soy consciente de que es imprescindible solicitar permiso a las
autoridades comunales, zonales, departamentales y nacionales de la organizacion
guarani para la realizacion del trabajo. En ese entendido, antes de ingresar al trabajo de
campo se socializé el proyecto de investigacion con los involucrados. Ademas, todo
proceso investigativo, tal como lo estudiamos y reflexionamos, implica la consideracion de
normas éticas; es por eso que, la actitud que optamos fue siempre la de respetar las
diferentes posiciones que asuman los entrevistados, es decir, no se realiz6 distorsiones o
tergiversaciones de la informacion recogida. Tratamos siempre en lo posible de ser

objetivo y neutral en las conversaciones con las diferentes sujetos de la investigacion.

Por otra parte, se respeto la posicién de algunos entrevistados en cuanto a la privacidad,
anonimato y reserva respecto a sus declaraciones, es decir, no comprometimos a nadie
sobre lo que podrian manifestar nuestros entrevistados y principalmente los informantes
clave, aunque fueron pocos los que pidieron mantener el anonimato. Del mismo modo, se
consulté y se solicitd el consentimiento de las personas que entrevisté para que puedan

ser grabadas.
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CAPITULO Il
Fundamentacion tedrica

En este capitulo, abordaremos una serie de temas que estan relacionadas con la
investigacion. Inicialmente y de manera general, abordaremos acerca de los movimientos
indigenas en Bolivia, enfatizando el rol que han jugado en la construccién de un nuevo

Estado Plurinacional y con autonomias.

Un segundo tema que analizaremos tiene que ver con la demanda y construccién del
“Estado Plurinacional” reconocido en la NCPE a partir del 2009. Sobre todo, analizaremos
desde donde surge esta nocidén para entender el alcance que tiene el mismo. También
retomaremos el planteamiento que hicieron los pueblos indigenas en el Pacto de Unidad

con respecto a esta nocion.

La autonomia indigena es otro de los términos que abordamos en la investigacion, por
tanto, también sera tema de analisis dentro de este apartado. En la misma revisaremos el

marco juridico internacional y nacional que hacen referencia a la autonomia indigena.

El dltimo tema que abordaremos tiene que ver con la educacion en el nuevo estado
Plurinacional. En la misma haremos un balance de la Educacion Intercultural Bilingle;
asimismo, abordaremos acerca de la educacion y autonomias en la NCPE y la Ley de

Educacioén “Avelino Sifani y Elizardo Pérez”.
1. Movimientos indigenas en Bolivia

A manera de contextualizar las tematicas abordadas en la investigacion, en este punto,
haremos referencia, de manera muy general, a los acontecimientos historicos que los
pueblos indigenas han propiciado para hacer reconocer y respetar sus derechos, mismos

que son parte del movimiento indigena en Bolivia.

Los movimientos indigenas en Bolivia no son nuevos, histéricamente han estado
presentes en diferentes momentos y en grandes luchas; en el caso de las tierras bajas
estuvieron protagonizados por: el lider guarayo Andrés Guayocho (1887), Apiaguaiki Tipa
en la batalla de Kuruyuki de los guaranies (1892) y, mas recientemente en la demanda de
tierra-territorio que protagonizaron los pueblos indigenas de tierras bajas en los afios

noventa (Blogue Educativo Indigena 2004: 9).

Recientemente en la ultima década, también se generaron otros movimientos populares

como la guerra del agua (2000); la marcha indigena por la Asamblea Constituyente
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(2002), la demanda de la nacionalizacién de los hidrocarburos —guerra del gas- (2003),
entre las mas sobresalientes. (CIPCA 2010). Todos estos movimientos indigenas se

generaron como una forma de resistencia a la imposicion colonial y neocolonial.

Estos movimientos, de alguna manera, pusieron en evidencia la existencia de dos
Bolivias: una criollo-mestiza, que es la nacién dominante; y la otra Bolivia indigena
mayoritaria, despojada de poder, despojada de los recursos y sometida a la exclusién
(Patzi 2006: 65). Este aspecto seria el que llevaria a los movimientos indigenas,
campesinos y populares a plantear la Asamblea Constituyente y la elaboracion de una
Nueva CPE, donde se plantearia la conformacion del Estado Plurinacional y todo lo que
implica ello, en el marco de nuevas relaciones entre la sociedad civil y el Estado, estos

acontecimientos lo analizaremos con mas detalles en los siguientes parrafos.

Entonces, por lo expuesto anteriormente y a manera de contextualizar, por movimiento
indigena entenderemos a “aquellas rebeliones, levantamientos, revueltas y/o acciones
insurgentes que fueron desarrolladas desde el periodo de la conquista espafiola hasta el
presente, por los diversos pueblos indigenas en Bolivia. También se refiere a los
esfuerzos por construir formas y mecanismos de organizacion étnica y politica” (PROEIB
Andes y los CEPOs 2008: 10). En esta ultima década los sectores populares de los
centros urbanos también han protagonizado movimientos insurgentes, esta vez contra las

politicas neoliberales del Estado Nacion.

En este caso, los movimientos indigenas en Bolivia han jugado un rol preponderante en la
construcciéon del actual Estado Plurinacional. Estos movimientos, mediante sus
organizaciones, con una larga historia de luchas y resistencias, como las descritas
anteriormente, han promovido el reconocimiento de sus derechos en las diferentes areas,

asi como el reconocimiento de las autonomias indigenas y la EIIP dentro la NCPE.
2. Construccion del Estado Plurinacional

La nocion de “Estado Plurinacional” es un planteamiento que surgié en las reflexiones y
las propuestas generadas por las organizaciones indigenas y como tal tiene una historia y
un proceso. Como diria (Torres 2007), “la lucha de repensar el Estado desde la mayoria
indigena ha sido una lucha externa al Estado, impulsada por las naciones y pueblos
indigenas, originarios campesinos, y, particularmente en los Ultimos afios, por los
movimientos sociales, con las guerras del agua y del gas, como ejemplos. (Citado en
Walsh 2009: 95).
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En esa misma linea, Yapur indica que:

La idea de Estado Plurinacional se remonta a reivindicaciones de los movimientos
indigenas de las tierras bajas que a finales de los afios ochenta emergieron con gran
fuerza, para luego constituirse en una propuesta generalizada del movimiento
campesino e indigena de todo el pais. La idea en su origen estuvo vinculada a las
demandas de territorio y autonomia para los pueblos y naciones indigenas de las
tierras bajas, en el sentido de defender y proponer un nuevo marco institucional donde
se reconozcan las formas de autogobierno, territorio, cultura e identidad propias [...].
La propuesta en el fondo presupone una revision histérica de nuestra sociedad y una
transformacion radical de la organizacion horizontal y vertical del Estado®.
Considerando que la propuesta del Estado Plurinacional ha sido un componente central
de las luchas y estrategias de-coloniales de los movimientos indigenas en las Ultimas tres
décadas, planteandose con mayor claridad a finales de los afios 80, principalmente por
los movimientos de tierras bajas, en esta breve reflexion revisaremos los aspectos
centrales de cada uno de los movimientos indigenas y sociales protagonizados en los

diferentes momentos,

Entonces, para entender la construccion del Estado Plurinacional, inicialmente haremos
referencia a algunas antecedentes y estrategias de los movimientos indigenas y sociales
que se generaron en el siglo XX’, como ser: el manifiesto de Tiahuanaco; segundo
congreso de la CSUTCB; la marcha por el “Territorio y la Dignidad” del 90’; la guerra del
agua el 2000; las movilizaciones de la CSUTCB (2000-2001); la marcha de tierras bajas
(2002); febrero y octubre de 2003 donde el pacto de unidad presenté una Propuesta de
Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente y; la instalacion de la Asamblea
Constituyente con su posterior aprobacion y promulgacion de la NCPE.

2.1. Manifiesto de Tiahuanaco

Uno los antecedentes mas significativos para pensar en un Estado Plurinacional tiene que
ver con el planteamiento del movimiento katarista en los afios 70’. Ellos, en el manifiesto
de Tiahuanaco, indicaban de manera contundente que: “un pueblo que oprime a otro
pueblo, no puede ser libre”, con este planteamiento hacian referencia a la existencia de

dos Bolivias, una que oprime y la otra que se encuentra rezagada y olvidada, es decir, con

® Citado en Chivi 2010: 80.

" No es mi intencion soslayar los grandes y significativos acontecimientos que se generaron después de la
llegada de los espafioles, mismos que fueron encabezados por indigenas como Tupak Katari y Bartolina Sisa,
Tomas Katari, Martin Uchu, Apiaguaiky Tupa, Zarate Willka y todo el movimiento de Caciques apoderados.
Todos ellos estuvieron orientados a la recuperacion de sus territorios que fueron usurpados por los
colonizadores que trataron de imponer un tipo de Estado sin la participacion de los indigenas.
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este planteamiento demandaban el reconocimiento de las diferentes nacionalidades

indigenas que existen en el pais y que son relegadas y oprimidas.

Ademas, como indica Rivera, “las bases sociales del Katarismo-indianismo® alimentaron
también, de modo mas directo y por mas de una década a corrientes populistas que se

apropiaron de sus simbolos y de sus discursos”. (Rivera 2003: 17). Entonces, “el
manifiesto fue uno de los antecedentes de la plurinacionalidad del Estado y la libre
determinacion de los pueblos indigenas, hoy denominada autonomia” (PROEIB Andes y

CEPOs 2009: 9).

La idea de lo Plurinacional, desde el planteamiento de los Kataristas e indianistas, pone
en pie de igualdad los derechos individuales y colectivos de los diferentes pueblos
indigenas de Bolivia. Este planteamiento es lo que retoman las organizaciones indigenas

y campesinas, principalmente, la CSUTCB.
2.2. Segundo Congreso de la CSUTCB (1983)

Otro de los antecedentes del Estado Plurinacional fue el planteamiento que hizo la

CSUTCB en su Segundo Congreso.

“Queremos [...] la construccion de una sociedad plurinacional que, manteniendo la
unidad de un Estado, combine y desarrolle la diversidad de las naciones aymara,
quechua, tupi-guarani, ayoreode y todas las que la integran [...]. Un Estado
Plurinacional y Pluricultural que agrupe a las naciones aymara, quechua [...],
respetando sus diferencias”. (CSUTCB 1983. Enfasis es nuestro)
Como se puede advertir, la propuesta concreta de que Bolivia debia reinterpretarse como
un Estado Plurinacional, aparecié por primera vez en un documento de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en 1983. Este
planteamiento politico fue una de las propuestas centrales del segundo congreso para el
reconocimiento y la construccion de la sociedad plurinacional. Con esta propuesta en el
fondo se demandaba el respeto a los pueblos indigenas, originarios y campesinos, es
decir, que en el segundo Congreso de la CSUTCB se demandaba y planteaba que el

Estado y la sociedad respeten la diversidad de identidades que existe en Bolivia.

® Las primeras manifestaciones de una nueva conciencia étnica aparecen a fines de la década de los afios 60.
Una nueva generacion de aymaras que estudiaban en La Paz, empieza a organizarse, fundando el “Centro
Cultural 15 de Noviembre”. Bajo la mirada del pionero indianista Fausto Reynaga, descubren la figura histérica
de Tupak Katari —ejecutado el 15 de noviembre de 1781- y empiezan a percibir sus problemas desde otra
Optica. Son los primeros que comienzan a quejarse por: “sentirse extranjeros en su propio pais”. (Ticona 2000:
44)
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En esos afos, este tipo de planteamiento fue una utopia que alimenté al movimiento
campesino y posteriormente al movimiento indigena originario. Entendemos que con esta
propuesta se pretendia construir un nuevo Estado, donde se reconozca y se respete la
diversidad cultural, ya que hasta ese entonces la diversidad era vista como un obstaculo,
por esta razén los Estados Nacion querian hacer desaparecer a los pueblos indigenas.

2.3. Marcha por el territorio y la dignidad (1990)

El movimiento de la marcha del 90’, “fue el resultado de un proceso de acumulacion de
experiencias, que se engrana con el movimiento de busqueda de la Loma Santa®, y que
mas alla del hecho concreto todavia continua” (Lehm 1999: 98). Es cierto, la marcha del
90 es comprensible sélo si consideramos el movimiento protagonizado por los moxefios.
Este es un primer aspecto que hay que considerar como antecedente de la marcha

indigena del 90'.

Ademas, otro antecedente importante de esta marcha “fue el Primer Congreso
Departamental de Cabildos, subcentrales y Pueblos Indigenas del Beni, realizado en
Trinidad en noviembre de 1989. [...] el Primer Congreso constituyé también un
antecedente para la unificacién de las tres demandas territoriales: En el Bosque de los
Chimanes, en el Parque Isiboro-Sécure y en el Ibiato” (Lehm 1999: 113). Tomando estos
dos antecedentes y siguiendo a Lehm en el analisis, el nuevo movimiento indigena que se
estaba organizando se diferencia del movimiento de la Loma Santa, ya que el primero
buscaba el reconocimiento por la sociedad y por el Estado; en cambio, el movimiento de
la Loma Santa trata de ocultarse de la sociedad nacional, es por eso que se interna a la

selva.

Segun Romero, “la marcha por Territorio y Dignidad protagonizada por los pueblos
indigenas del Beni tenia como principal fundamento la reclamacién indigena frente a la
explotacion indiscriminada y selectiva del Bosque operada por las empresas madereras”
(2005: 119). Por tanto, el tema de fondo de la marcha indigena fue la defensa de sus

territorios que eran constantemente avasallados por las empresas madereras.

Como resultado de la marcha se logré la promulgacion de varios Decretos:

°la Busqueda de la Loma Santa es un movimiento milenarista, porque se centra en la busqueda de la tierra
sin mal. Entonces, la Loma Santa es percibida por los Moxefios como un espacio que se encuentra en algin
lugar de la selva del Beni. Segun (Lehm 1999: 131), “el movimiento de la Busqueda de la Loma Santa expresa
un nivel de conciencia de la sociedad mojefia respecto a su situacion de pueblo oprimido, es decir, tiene un
contenido anti-colonial que apunta a revertir los elementos mas persistentes del colonialismo interno, aquellos
que se refieren a la invasion sistematica del territorio moxefio y a la pérdida de su autonomia”.
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La emisién de tres Decretos Supremos, mediante los cuales se reconocian cuatro

territorios indigenas: dos en el bosque de Chimanes, uno en el Isiboro-Sécure y uno

en el Ibiato (A.D.C, Decretos Supremos Nos. 22609; 22610; 22611. Presidencia de la

Republica: 24/9/90). Y un cuarto decreto que constituia una comisiéon para elaborar

una Ley que regule los derechos de los indigenas del oriente y la amazonia del pais

(A.D.C., Decreto Supremo No. 22612. Presidencia de la Republica: 24/9/90) (Lehm

1999: 125).
En 1990 los pueblos indigenas de tierras bajas colocaron sus demandas territoriales en el
debate publico y como resultado lograron una respuesta inmediata por el gobierno de
entonces. Pero mas alld del reconocimiento de sus territorios, con “la marcha por el
Territorio y la Dignidad de 1990 transformé el imaginario y escenario tanto puablico como
politico tradicional; grupos indigenas de tierras altas y tierras bajas se encontraron para
marchar juntos hacia La Paz” (Postero 2005: 64). Es decir, se cambi6 la forma de pensar
de la sociedad y del Estado con respecto a los pueblos indigenas de tierras bajas, en

particular de los que habitan la amazonia.

En ese marco, la marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, es otro hito y/o
acontecimiento trascendental en la reivindicacion de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas. Porque hasta ese entonces los pueblos indigenas de tierras
bajas eran invisibilizados por el Estado y la sociedad. Entonces con la marcha se logra el
reconocimiento de la diversidad cultural y linguistica del pais.

2.4. Propuesta del Bloque Educativo Indigena

Una de las propuestas del movimiento indigena que visibiliza la nocion de Estado
Plurinacional, es la que fue elaborada por el Bloque Educativo Indigena el afio 2004'°. El
documento esta dividido en dos partes: en la primera parte se describe los antecedentes
histéricos respecto de la EIB como parte de las reivindicaciones de los pueblos indigenas
y originarios; en la segunda parte, se presenta un diagnéstico de la situacién actual de la
educacion; sobre esa base, plantean la propuesta educativa. Propuesta que resalta la

plurinacionalidad del nuevo Estado.

3.1.1. Fundamentos de la educacién:

[...] La educacion debe contribuir a promover la construccion del Estado Plurinacional,
a partir de la profundizacibn de la democracia participativa comunitaria, la
recuperacion y fortalecimiento de nuestras propias culturas, ciencia y tecnologia, el
reconocimiento territorial con autonomia y un nuevo modelo comunitario.

% Esta propuesta titulada “Por una educacion indigena originaria” fue elaborada para el Il Congreso de
educacion en Bolivia. En su elaboracion participaron: la CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB, FNMCB-
BS, CEAM, CEPOG, CENAQ Y CEA.
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3.1.3. Bases y fines de la educacién

El Sistema Educativo Plurinacional en todos sus niveles, es pluricultural y plurilingtie
porque permite la defensa y el ejercicio de nuestros derechos socioculturales,
lingliisticos y territoriales. Permite el acceso en igualdad de condiciones y
oportunidades a los servicios publicos, sociales y econdmicos. La educacién en cada
nacién indigena originaria es intercultural y bilinglie porque revitaliza y contribuye al
desarrollo y reproduccién de nuestras formas de vida, de aprendizaje y nuestros
sistemas de organizacion y de autoridad como derecho irrenunciable y reivindicacion
de las naciones indigenas originarias (Bloque Educativo Indigena 2004: 47-50).
Con esta propuesta, las organizaciones indigenas plantean de manera contundente la
necesidad de construir un Estado Plurinacional, Pluricultural y Plurilingie donde la
educacion juega un rol determinante en la sociedad y por esa razén debe ser intercultural
y bilinglle. Sobre todo, plantean que la educacién debe responder a la diversidad

sociocultural y linglistica del pais, es decir, a los diferentes pueblos indigenas originarios.

“La propuesta del Bloque indigena trasciende el ambito eminentemente escolar vy
desembocan en la educacioén en su mas amplio sentido, y en el aspecto politico interpelan
el actual modelo de Estado naciéon homogeneizante” (Machaca 2006: 21). Esta propuesta
fue la base para el anteproyecto de educacion y que actualmente es la Ley de educacion
070 Avelino Sifiani y Elizardo Pérez.

2.5. Movilizaciones sociales por la Asamblea Constituyente

Las movilizaciones protagonizadas por la Asamblea Constituyente también son parte de
los movimientos sociales que hicieron posible que se concretice la propuesta de Estado
Plurinacional. Entre las mas sobresalientes estan: la guerra del Agua y la cuarta marcha

indigena por la soberania popular, el territorio y los recursos naturales.
a) La guerra del agua

Movilizacién que se generd en la ciudad de Cochabamba a principios del afio 2000. “las
causas inmediatas para la guerra del agua fueron dos, la aprobacion en el parlamento de
la Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (septiembre 1999) y la concesiéon de la
empresa municipal de agua (SEMAPA) y un megaproyecto de agua para usos multiples
(Misicuni), al consorcio transnacional Aguas del Tunari (octubre 1999)” (Crespo y
Fernandez 2005: 88).

Estos hechos fueron los que generaron una serie de movilizaciones por parte de los
campesinos, regantes y la poblacion urbana de Cochabamba, en noviembre de 1999 se

llevé a cabo el primer bloqueo, como consecuencia de ello se organiz6 la Coordinadora
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Departamental del Agua y la Vida; en febrero del 2000 la coordinadora organizé la “toma
simbdlica de la ciudad de Cochabamba”, donde el gobierno reprimié violentamente la
movilizacién con varios heridos y detenidos; el mes de marzo del mismo afio, la
Coordinadora organizé un Referéndum denominado “Consulta Popular”, donde la
poblacion apoy6 a la Coordinadora en la recision del contrato con Aguas del Tunari y la
modificacion de la Ley 2029; a partir de abril la ciudad fue tomada y el bloqueo de
carreteras paralizé el departamento, el gobierno declaré estado de sitio; el 10 de abril el
gobierno anuncié la cancelacion del contrato con Aguas del Tunari y la Coordinadora

declaro la victoria, bajo el lema “el agua es nuestra, carajo” (Op. cit.: 90).

Es por eso que el momento clave que abre el espacio politico para que se plantee la
Asamblea Constituyente en Bolivia es la Guerra del agua. Este proceso movilizador fue
determinante en el quiebre y cuestionamiento al modelo econémico neoliberal y
privatizador; a partir de ahi los movimientos sociales iniciaron un ascenso a nivel nacional
gue conllevara un cuestionamiento al modelo de gestion y propiedad de los recursos
naturales estratégicos y, con ello, se hace un cuestionamiento al modelo de Estado
(Garcés 2010: 19).

b) La marcha de los pueblos indigenas de tierras bajas 2002

La cuarta marcha indigena de tierras bajas denominada: “Por la soberania Popular, el
Territorio y los Recursos Naturales”, inicia su recorrido el 13 de mayo de 2002 desde la
sede de la CPESC, en la ciudad de Santa Cruz. La plataforma de demandas contenia tres
puntos: el primero referido a la Asamblea Constituyente y los otros dos demandando el
archivo del Proyecto de Ley de apoyo al desarrollo sostenible y reivindicaciones en

materia agraria (Romero 2005: 139).

En esta ocasion, la principal demanda era la reforma constitucional y la convocatoria a
una Asamblea Constituyente. “A diferencia de otros hitos importantes relacionados con la
exigencia de instalacion de una Asamblea Constituyente, la Marcha ha sido un elemento
fundamental para sus consecucion. Fue importante en su vision politica y fue un hecho
heroico debido a sus decisién de irse contra todo el aparato de opinién mediatica y contra

el sistema politico vigente” (Garcés 2010: 32).

Una consecuencia favorable de la marcha fue neutralizar el paquete agrario pero, sobre
todo, con la marcha se logré instalar en la opinion publica nacional el debate de la
necesidad de una Asamblea Constituyente. Este fue el mayor logro que se consiguioé con

la cuarta marcha indigena. Entonces este acontecimiento también es un antecedente que
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interpela al Estado nacion y, como tal, da paso a lo que seria el Estado Plurinacional.
Porque después de la marcha, en febrero de 2004 se aprueba la ley de Reforma
Constitucional, en la que se habla de la Asamblea Constituyente.

2.6. Conformacion del Pacto de Unidad

La conformacién del Pacto de Unidad tiene como antecedentes las diferentes marchas
que se habian realizado hasta el 2002. Segun (Romero 2005), la conformacion del Pacto
de Unidad se remonta al 15 de marzo de 2002, en esta fecha las organizaciones
indigenas, campesinas y de pueblos originarios, después de sostener un encuentro
nacional sobre las reformas constitucionales, suscriben un “Pacto de Unidad” en la ciudad
de La Paz (Romero 2005: 135).

Como parte de las consecuencias positivas de la marcha del 2002, las organizaciones
campesinas, originarias e indigenas de Santa Cruz realizan una reunién en noviembre de
2003. De este evento sale la idea clara de conformar un Pacto de Unidad de
organizaciones para garantizar el proceso Constituyente; ademas se logra un
posicionamiento Unico frente a la convocatoria a la AC. Para ello, ratificando lo planteado
por la marcha del 2002, se propone promulgar una ley de necesidad de reforma
constitucional para la reforma total de la carta magna (Valencia y Egido 2009)*. Como
resultado del proceso de incidencia por parte de las organizaciones indigenas frente al
Estado se aprueba la Ley 2631 de Reforma Constitucional en la que aparece la

realizacion de la Asamblea Constituyente.

Es a partir de estos resultados y la necesidad de seguir acompafiando en la
implementacion de las mismas que, “entre el 8 y 10 de septiembre de 2004, se constituye
el Pacto de Unidad Programatico en Santa Cruz, durante el Encuentro Nacional de
Organizaciones Indigenas, Campesinas y Originarias. En este encuentro, ademas, se
elabora la Propuesta de Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, con la
participacion de méas de 300 representantes de las organizaciones citadas” (Op. cit.: 36).

Es por eso que el Pacto de Unidad es la méxima instancia que lograron conformar las
organizaciones indigenas, campesinas y originarias de Bolivia para hacer conocer sus
demandas y, sobre todo, para plantear en la agenda politica la realizacion de la Asamblea

Constituyente y, por ende, plantear el tema del Estado Plurinacional.

™ citado en Garcés 2010: 35.
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a) Propuesta de CPE del Pacto de Unidad

La propuesta de CPE que se elabor6 en el Pacto de Unidad, se ha nutrido de las
propuestas que trabajaron las diferentes regionales. Sobre la base del trabajo realizado
por las organizaciones indigenas, originarias y campesinas se ha consensuado la
propuesta de CPE del Pacto de Unidad. Entre los aspectos centrales que contiene la
propuesta y en lo que respecta a nuestro tema de andlisis, resalta el planteamiento de un
Estado Plurinacional.

Articulo 2. Bolivia se caracteriza como un Estado Unitario Plurinacional, Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico y social que reconoce el pluralismo
juridico, politico y linglistico; descentralizado y con autonomias territoriales (Pacto de
Unidad 2007: 1).
Como se puede ver, dentro la propuesta de modelo de Estado y el ordenamiento
territorial, resalta el “Estado Plurinacional”’, “descentralizado y con autonomias
territoriales”. Estos aspectos son los planteamientos centrales que las organizaciones
indigenas originarias y campesinas han venido demandando en las Ultimas décadas y las
han planteado durante la realizacion de la Asamblea Constituyente mediante sus

representantes. Dichos temas seran analizados en los siguientes parrafos.
2.7. Concepciones sobre la nocion de Estado Plurinacional

Considerando lo anteriormente descrito, la nocion de Estado Plurinacional desde la l6gica

de las organizaciones indigenas:

“Es concebida como un modelo de organizacién politica para la descolonizacién de las

naciones y pueblos indigenas, recuperando, reafirmando y fortaleciendo la autonomia

territorial para la vida plena del buen vivir, con visién solidaria y ser motores de la

unidad y del bienestar de todos los bolivianos, garantizando el ejercicio pleno de todos

los derechos” (PROEIB Andes y CEPOs 2009: 11).
Entonces, el planteamiento de lo plurinacional desde los movimientos indigenas, rompe la
I6gica del Estado monocultural homogeneizante; al contrario plantea el reconocimiento de
la diversidad de pueblos y/o naciones que existen en Bolivia, pero un reconocimiento que
respete los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales que tienen los pueblos
indigenas. Con este planteamiento se pretende cambiar las diferentes formas de
exclusion que han sufrido los pueblos indigenas, originarios y campesinos, es decir, se
trata de construir un nuevo Estado con justicia, equidad, dignidad y solidaridad. En

términos de (Zegada, Torrez y Salinas 2007: 20)

Si bien la propuesta de Estado Plurinacional cuestiona las bases estructurales de
dominacion étnica, también propugna una transformacion integral del modelo de
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Estado-nacion de origen colonial, considera la construccion de una sociedad
intercultural respetuosa de la diversidad y la diferencia socio-cultural en el marco de
un Estado Unitario. En ese sentido, lo plurinacional no se restringe al reconocimiento
de lo “pluri-multi” o de la desestructuracion, sino que se vincula con una realidad plural
diversa e intercultural que pretende articular (citado en Walsh 2009: 120).
Con la idea de ser criticos ante el planteamiento de lo plurinacional y revisando el
planteamiento de las organizaciones indigenas de Bolivia y Ecuador, Walsh resalta la

relacion entre lo “intercultural” y lo “plurinacional”, poniendo énfasis en lo intercultural.

Pensar en la plurinacionalidad o la plurinacionalizacién desde la interculturalidad o

mas bien, desde la “interculturalizaciéon” —y no simplemente afiadirla a la propuesta

plurinacional-, permite ver la problematica del Estado y la sociedad en su conjunto,

mas alla de una reivindicacién indigena, alentando un proyecto de-colonial en el cual

necesariamente estamos implicados e incluidos todos (Op. cit.: 121).
En efecto, un aspecto que tiene mucha relacion con el planteamiento del Estado
Plurinacional es el aspecto intercultural, que ya se habia incluido en la educacién cuando
se implementé la Reforma Educativa, es decir, ahi ya se hablaba de la educacion
intercultural bilinglie; sin embargo, en esos afos, lo intercultural estaba restringido a
sistema educativo. Ahora la interculturalidad tiene que aportar a la consolidacion del

Estado Plurinacional y, particularmente, a la consolidacion de las autonomias indigenas.
3. Planteamiento de las Autonomias indigenas

Como es sabido, en estas dos ultimas décadas del siglo XX los pueblos indigenas en
América Latina han desarrollado fuertes luchas frente a los Estados-nacién para hacer
respetar sus derechos colectivos, sobre todo, levantando la bandera de la autonomia.

Segun Diaz Polanco y Sanchez, los pueblos indigenas, en la mayoria de los casos:

Lo que demandan es el reconocimiento de derechos de autogobierno, territoriales,
jurisdiccionales, facultades y competencias propias claramente especificadas en la
juridicidad del pais y participacién suficiente en las instancias u érganos de decision
nacional a fin de garantizar la proteccién de sus formas de vida. Todo ello se
condensa en el régimen de autonomia que estan reclamando los pueblos, mismo que
busca romper las relaciones asimétricas que priman en el correspondiente Estado-
nacion y sustituirlas por otras mas justas o igualitarias (Diaz y Sanchez 2006: 207).

LT L]

Aspectos como “derecho al autogobierno”, “participacion en instancias de poder”, “respeto
a sus propias formas de vida” y “respeto a sus territorios ancestrales” son temas que
forman parte del planteamiento de los pueblos indigenas cuando reclaman y/o demandan

la autonomia.
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A nivel internacional, existen experiencias de autonomias indigenas que brindan lecciones
en torno a la construccion de las mismas, por ejemplo, una de las experiencias que
resalta es aquella que tiene que ver con las comunidades indigenas de la regién de
Chiapas en México. Estas experiencias de “autonomias indigenas regionales” surgieron
como una respuesta a los abusos por parte del Estado-nacion contra los pueblos
indigenas de esa region.
La proposicion de crear regiones autdbnomas se funda en la necesidad imperiosa de
resolver el viejo conflicto étnico-nacional, agudizado a partir del levantamiento del
EZLN, y de sentar las bases para la solucion de los grandes problemas que aquejan a
los pueblos indios. Pero tal meta no podra alcanzarse con soluciones aisladas, sino en
el marco de una profunda reforma politica de alcance nacional, de la que se deriven
transformaciones de fondo en materia econémica, social y cultural. Ello implica el
establecimiento de un nuevo marco juridico-constitucional que reconozca el derecho
de los pueblos indios a la autonomia y que cancele las practicas asimilacionistas del
Estado, lo que haria posible una configuracion de la nacion mexicana sostenida en el
respeto a la diversidad (Diaz y Sanchez 2002: 86).
En la experiencia de Chiapas se observa un claro planteamiento con respecto al Estado,
es decir, existe un planteamiento de reforma constitucional. Una reforma que reconozca el
derecho que tienen los pueblos indigenas a la autonomia y que reconozca a la diversidad,
0 sea, con la demanda de autonomia se visibiliza un planteamiento de redistribucion del

poder.

Ahora en el caso de Bolivia, el planteamiento de las autonomias indigenas ha sido y es
también un componente fundamental de las luchas por cambiar la situacion de opresién
en la que se encuentran los pueblos indigenas; ademas, las autonomias indigenas es la
parte medular del Estado Plurinacional. Incluso desde la légica de los pueblos indigenas
es considerado como el componente fundamental de esta nueva forma de concebir al

Estado y estan reconocidos legalmente en la Nueva CPE.

Actualmente, las autonomias indigenas estan dentro la normativa constitucional. De esta
manera “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y
con autonomias” (Congreso Nacional de Bolivia 2010: 14). Ademas, el articulo dos
reconoce la libre determinacion, que consiste en el derecho que tienen los pueblos
indigenas a la autonomia, pero en el marco de la unidad del Estado, es decir, que con

estos planteamientos se establece la esencia del nuevo Estado Plurinacional.

Ahora bien, considerando estos aspectos hay que preguntarse ¢Qué se entiende por

autonomia?, ¢Qué implica la Autonomia para los pueblos indigenas?, ¢ Cudl es el alcance
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de las autonomias indigena originaria campesinas?. Estas interrogantes son las que

trataremos de responder en los siguientes péarrafos.

De acuerdo a Diaz, el planteamiento de autonomias regionales en el caso de Chiapas, se
refiere a un “régimen especial que configura un gobierno propio (autogobierno) para
ciertas comunidades integrantes [de un Estado o de una nacion], las cuales escogen asi
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas
y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la

administracion de sus asuntos” (Diaz 2006: 208).

Segun Zegada, Torrez y Salinas, “la autonomia no es un concepto univoco, sino mas bien
denota una diversidad de sentidos articulados a los principios discursivos, es decir,
adquiere sentido en relacion con el concepto discursivo en que se encuentra y con los
sujetos sociales a los cuales interpela” (2007: 57). Es por eso que se habla de autonomia
universitaria, autonomia municipal autonomia departamental, autonomia indigena y

autonomia regional, todo esto en el caso de Bolivia.

Por otro lado, segun Albé y Barrios (2006: 11), “La autonomia es un fendémeno estatal por
el cual un espacio sociopolitico determinado aspira a poder decidir sus asuntos en el
marco de una Constitucidon pero sobre la base de instrumentos legislativos” (citado en
PROEIB Andes y CEPOs 2009: 12). Algo que resalta en este planteamiento, es que la
autonomia implica la capacidad que tienen las personas de un determinado territorio de
decidir por si mismos, pero esta decision tiene que enmarcarse en la Constitucion, o sea,

es algo que el Estado reconoce a una entidad territorial.

En esa misma linea, para Espinoza (2009:15), “la autonomia es una modalidad de
descentralizacion politico-administrativa del Estado, que permite dotarles de cualidad
gubernativa a entidades publicas subnacionales, mediante el establecimiento de su
autogobierno, el ejercicio de competencias propias y la administracién de los recursos que

le sean asignados”.

Para el pueblo guarani, la autonomia significa ser “lyambae” (sin duefio). “La palabra
lyambae se aplica hoy, esencialmente, al territorio de los isosefios. Este territorio es ivi
lyambae, tierra sin duefio, sin amos, sin propietarios... aunque cabe agregar: sin amo
ajeno, sin propietario extrafio. i lyambae, la tierras sin duefio, es ante todo la tierra que
pertenece a los isosefios (de la cual soy iya) y en la cual estan libres” (Combes 2005: 30).
Un aspecto que resalta en el planteamiento de los guaranies es el hecho de relacionar la

autonomia con la ‘“libertad en su territorio”. Es por eso que, en la actualidad, los
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guaranies, mediante la APG plantean la autonomia indigena bajo el principio de libertad,
es decir, “ser lyambae”. Asi lo refleja la propuesta de autonomia indigena para la

Asamblea Constituyente:

La autonomia indigena es la condicion y el principio de libertad de nuestro pueblo que
impregna el ser individual y social como categoria fundamental de antidominacion y
autodeterminacion, basado en principios fundamentales y generadores que son los
motores de la unidad y articulacién social y econdmica al interior de nuestro pueblo y
con el conjunto de la sociedad. Enmarcado en la busqueda incesante de la
construccion de una sociedad perfecta (tierra sin mal) o de la vida plena (Teko Kavi)
bajo formas propias de representacion, administracién y propiedad de nuestro
territorio extenso (APG 2006: 9).
En el caso del planteamiento que hicieron los pueblos indigenas en el Pacto de Unidad, la
misma que fue considerada en la NCPE, “la autonomia representa no solo una forma mas
radical de descentralizacion administrativa, sino también el reforzamiento de la
democracia y el debilitamiento de la forma centralista y concentradora del poder” (EPRI-
CCI 2010: 5). Segun esta concepcién, con la autonomia, en dltimas instancias se busca la

redistribucion del poder.

En ese marco, y siguiendo a Espinoza, podemos decir que la autonomia forma parte de
un proceso de reorganizacion de la estructura territorial del poder publico porque implica
la redistribucién del poder politico en el territorio; por tanto, es la cualidad que se le
reconoce a una entidad (departamento, provincia, region o pueblo indigena originario),
para dirigir segn sus propias normas y con sus propios Organos todos los asuntos
concernientes a su administracién con capacidad de autogobernarse en el marco de la
CPE (Espinoza 2009:16).

3.1. Autonomias Indigena originaria campesinas

Ahora bien, el planteamiento de las “autonomias indigena originaria campesinas” es parte
del planteamiento que hicieron los pueblos indigenas en el marco de la Asamblea

Constituyente. Segun Garcés:

El primer tema de debate tenia que ver con la propia denominacién de “Autonomia”.
Las organizaciones con mas fuerte presencia en tierras altas (CSUTCB, FNMCB-BS Y
CONAMAQ) tenian a cuestas una histérica demanda de “autodeterminacién”, mientras
que los pueblos indigenas de tierras bajas eran los que planteaban con mas claridad
la demanda de autonomia indigena. Las primeras organizaciones mencionadas
rehusaban hablar de autonomias porque consideraban que ese era el lenguaje de la
derecha en torno a las autonomias departamentales. Pero ademas era parte de la
discusion el hecho que la tradicién discursiva de las autonomias estaba referida a
paises donde los pueblos indigenas son minorias; parte de la susceptibilidad que
despertaba el hablar de autonomias indigenas tenia que ver con esto “como vamos a
hablar de autonomias en Bolivia cuando aqui los pueblos indigenas originarios somos

43



mayoria”. Asi lo que se planteaba era que dichos pueblos debian ejercer su derecho

de autodeterminacién y penetrar la estructura estatal en lugar de atrincherarse

“minorizadamente” en autonomias (Garcés 2010: 73).
Es cierto que las organizaciones de tierras altas hablan de autodeterminacion; en cambio,
las organizaciones de tierras bajas hablan de autogestion de los territorios y/o autonomias
indigenas. Entonces, este tipo de debates son los que realizaron en el Pacto de Unidad,
pero al final se logr6 consensuar y se defini6 que la propuesta con respecto a las

autonomias fuera la siguiente:

La autonomia indigena originaria y campesina es la condicion y el principio de libertad
de los pueblos y naciones indigenas como categoria fundamental de descolonizacién
y autodeterminacién. Las autonomias indigenas parten del derecho de los pueblos
originarios a autogobernarse, asumir responsabilidades y tomar decisiones
administrativas, politicas, econdmicas y culturales, asi como a mejorar la condicion de
vida plena de las comunidades y administrar sus recursos naturales de los territorios
bajo formas propias de representacion, administracién y propiedad de los territorios
(Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas, Originarios, Campesinos y Colonizadores
de Bolivia 2006, citado en PROEIB Andes y CEPOs 2009: 13).

Los debates generados en el Pacto de Unidad contribuyeron a la construccién de la
nocién de autonomias indigena originario campesinas. Es por eso que, como indicAbamos
lineas arriba, términos como “Estado Plurinacional” y “autonomias indigenas” son

planteamientos y, porque no decirlo, conceptos que surgieron del movimiento indigena,

originario y campesino.
Segun la NCPE, las autonomias indigena originaria campesinas consiste en:

Art. 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas vy
organizaciéon o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias
(Congreso Nacional de Bolivia 2010 a: 85).

Sin embargo, el planteamiento de la APG con respecto a este tema va mucho mas alla, ya
gue esta orientado a reconstituir el territorio guarani y asi poder recuperar y desarrollar el

poder politico sobre sus propios territorios. Es por eso que en la propuesta para la

Asamblea Constituyente que presentaron los guaranies resalta lo siguiente:

“La autonomia indigena es un paso en el camino a la autodeterminacion de nuestros
pueblos, objetivo final de nuestros planteamientos de reconstitucion de nuestras
naciones. Para poder concretar este objetivo grande es preciso descolonizar el
pensamiento indigena y también de aquellas personas que forman parte de la nacion
boliviana, por lo que el camino, no es inmediato, sino un recorrido largo” (APG 2006:
9).
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Sin embargo, la CPE'? y la Ley de autonomias obstaculizan este planteamiento, ya que
no permite la conformacion de autonomias regionales a nivel interdepartamental, es decir,
es posible una autonomia regional, en este caso, indigena, siempre y cuando no
sobrepase los limites departamentales™. Lo que quiero resaltar con esta afirmacion es
gue las modificaciones que se realizaron en el parlamento al proyecto de CPE, han
limitado, en muchos casos las aspiraciones que tenian los pueblos indigenas, originarios y

campesinos con la aprobacion de la NCPE.
3.2. Marco juridico internacional de la autonomia indigena

Entre los fundamentos juridicos, a nivel internacional, para el tema de las autonomias
indigenas y que adema@s las respaldan, estan: La declaracion de las Naciones Unidas y el

convenio 169 de la OIT.

La Declaracion de las Naciones Unidas es uno de los documentos juridicos que ampara
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. En nuestro pais fue
elevado a rango de Ley el afio 2007, en la gestion de Evo Morales Ayma. En uno de sus

articulos hace referencia a las autonomias indigenas.

Articulo 4.Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion,

tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con

sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus

funciones auténomas.
Por otro lado, la aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes en 1989, es otro de los documentos juridicos que
respaldan los derechos de los pueblos indigenas y la superacion de las condiciones de
vida a las que estuvieron sometidos por largo tiempo. En Bolivia, esta norma fue ratificada
el aflo 1991, mediante Ley de la Republica. En ese entendido, “El convenio 169, como
dnico instrumento internacional de derechos humanos con caracter vinculante, reconoce
los derechos territoriales, culturales y de desarrollo con identidad de los pueblos indigenas

de donde se desprende su derecho a la autonomia indigena” (Espinoza 2009: 11).

2 a Constitucion Politica del Estado aprobada en Oruro, modificé el planteamiento de autonomias indigenas
y, con ello, se limit6 los alcances.

3Este tema lo detallaremos mas adelante en lo gue respecta a las autonomias indigenas en la CPE.
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Este marco juridico internacional es el paraguas a nivel de reconocimiento de derechos
indigenas. Es por eso que las organizaciones indigenas recurren a sus postulados al
momento de reivindicar sus derechos individuales y colectivos. De alguna manera, estos
instrumentos juridicos fueron los que contribuyeron al planteamiento del Estado
Plurinacional y las autonomias indigenas, entre otros temas, por parte de las

organizaciones indigenas, originarias y campesinas.
3.3. Las autonomias en la legislacién boliviana

En el nuevo texto Constitucional, en la primera parte establece la esencia del nuevo
Estado, especificamente. Los articulos uno y dos de la CPE hacen referencia explicita al

reconocimiento de la autonomia

Art. 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario social de derecho plurinacional,
comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias. [...].

Art. 2. “Dada la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la Unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la Ley.
(Congreso Nacional de Bolivia 2010 a: 14)

Considerando estos articulos de la nueva CPE, el CIPCA nos plantea que en la primera

parte del texto constitucional hay tres aspectos que distinguir:

1. Estos derechos son colectivos pues corresponden a esas “naciones y pueblos”
como tales. En principio de aplican a quienes sean miembros de ellos, vivan en sus
territorios o en las ciudades.

2. La expresion N y PIOC que se repite muchas veces en la CPE tiene que tomarse
de manera global, sin distinguir en qué caso se trata de “naciones” o "pueblos”, de
“indigenas”, “originarios/as” o “campesinos/as”. Lo que si tienen en comdn es su
existencia anterior a la invasion colonial espafiola (art. 2 y 30), por esto, un campesino
menonita, por ejemplo, no se entraria bajo esta definicibn. Solo se hace una
excepcion con el “pueblo afro boliviano”, al que la CPE reconoce esos mismos
derechos “en lo que corresponda” (art. 32).

3. Ademas de esos derechos colectivos especificos como NyPIOC, todos los 10C,
tienen, al igual que cualquier boliviano y boliviana, todos los derechos fundamentales
sefialados en el titulo Il de esa primera parte (art. 15 hasta 28) y los que cada uno
correspondan, segun su condicién, descritos. Tienen también los deberes sefialados
el titulo Il (art. 108), que se puede resumir diciendo que es deber de todo ciudadano
respetar los derechos de los demas. (CIPCA 2009: 6).

La tercera parte del texto constitucional es la que hace referencia de manera directa a las

autonomias, es decir, a los cuatro tipos de autonomias: La autonomia departamental, la
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autonomia regional, la autonomia municipal y la autonomia indigena originario campesina.
Un aspecto que hay que resaltar de la nueva estructura territorial es que desaparecen los

cantones y son sustituidos por los distritos municipales.

La autonomia departamental (art. 277), “esta constituida por una Asamblea departamental
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el dmbito de sus
competencias y por un érgano ejecutivo” (Congreso Nacional de Bolivia 2010 a: 83).

La autonomia regional (art. 280) “esta conformada por varios municipios o provincias con
continuidad geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas. Se constituye por voluntad popular. Esta
compuesta por una Asamblea regional, elegida por voto, y el ejecutivo llamado
gobernador/a” (Ibid.).

Autonomia municipal (art. 283), aqui el gobierno municipal esta constituido por un
Concejo municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
ambito de sus competencias; y un organo ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el

alcalde. Se mantiene el régimen actual (Congreso Nacional de Bolivia 2010 a: 84).

Por ultimo, la autonomia indigena originaria campesina (art. 290), “su conformacion es
sobre la base de los territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y
naciones, y en la voluntad de su poblacion expresada en consulta, de acuerdo a la
constitucion y la ley. Ademas el autogobierno de las mismas se ejercera de acuerdo a sus
normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y

competencias, en armonia con la Constitucion y la ley” (Op. cit.: 85).

Ahora bien, segun la Ley Marco de Autonomias, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, cumplidos los requisitos y procedimientos establecidos en la CPE,
podréan acceder a la autonomia indigena originaria campesina a partir de: a) del municipio;

b) Territorio Indigena Originario Campesino y; c) Regién Indigena originaria Campesina.
En la misma Ley (art. 45) indica que:

“El gobierno auténomo indigena originario campesino estara conformado y se ejercera
por su estatuto autonémico, sus normas, instituciones, formas de organizacién propias
en el marco de sus atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria y
ejecutiva, en el ambito de su jurisdiccién territorial, y sus competencias de acuerdo a
la CPE” (Congreso Nacional de Bolivia 2010 (b): 56).
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Entonces, un aspecto que hay que considerar en la conformacion de las entidades
territoriales autbnomas es la elaboracion del estatuto autondmico, esta norma le dara la

cualidad autondmica a las entidades territoriales.
a) Autonomia indigena a partir de los municipios

Los municipios con mayor porcentaje de poblacion indigena pueden optar por la
conversion de municipio a autonomia indigena originaria campesina. Segun la Ley Marco

de Autonomias:

“La conversion de municipio en autonomia indigena originaria campesina se activa por
iniciativa popular para referendo, impulsada por las autoridades indigena originario
campesinas respectivas, y segun procedimiento establecido en la Ley de Régimen
Electoral. La iniciativa popular es de caracter vinculante para el concejo municipal”
(Op. cit.: 60).
Esta ultima Ley, indica que "[para la realizacion del] Referendo Municipal, por iniciativa
ciudadana apoyada con firmas y huellas dactilares de por lo menos (30 %) de ciudadanos
y ciudadanas inscritas en el padrén electoral del municipio en el momento de la iniciativa”
(Congreso Nacional de Bolivia 2010 c: 88). Por tanto, uno de los requisitos fundamentales
para que un municipio se convierta en autonomia indigena es el “Referendo”,

posteriormente la elaboracion del estatuto.

En la region del chaco, donde se encuentra la poblacién guarani, existen dos municipios
de los nueve que lograron cumplir con todos los requisitos y optaron por la via de
conversion de municipios a autonomias indigenas: El municipio de Charagua, que se
encuentra en la provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz; y el municipio de
Huacaya que se encuentra en la provincia Luis Calvo del departamento de Chuquisaca.
Actualmente, ambos estan en proceso de elaboracion de sus estatutos autonémicos, es

decir, estan en proceso de transicion.
b) Autonomia indigena via Territorio Indigena Originario Campesino

La otra forma de acceder a la autonomia indigena es mediante la consolidacion de los
territorios indigena originario campesinos. Esta Ultima via implica que los territorios
indigenas estén completamente saneados, para luego convertirse de Tierra Comunitaria
de Origen (TCO) a Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC). Entonces, todos los
pueblos indigenas que se encuentran dentro de una TCO consolidada o en proceso
tienen la posibilidad de constituirse en autonomia indigena, pero eso dependera de la

voluntad de sus habitantes.
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La conversibn de las TIOC en autonomias indigenas también tiene similares
caracteristicas que la anterior, es decir, mediante Referendo popular y/o consulta segun
normas y procedimientos propios. Hasta la fecha no existe ningun pueblo indigena que
haya optado por la autonomia indigena mediante esta via.

c) Conformacién de laregion indigena originaria campesina

Por otro lado, la conformacion de las autonomias indigenas también puede realizarse por

la via de las regiones, asi se encuentra establecida en el Art. 50 de la LMAD:

La conformacion de una autonomia indigena originaria campesina regional, se activa
mediante iniciativa de los gobiernos autonomos indigena originario campesinos, de
acuerdo a normas y procedimientos propios, y si corresponde, en las autonomias
municipales, mediante iniciativa popular. (Congreso Nacional de Bolivia 2010 b: 60)
En esa logica, Alb6 (2012), plantea que ésta es la via para lograr el tan anhelado suefio
de la reconstitucion territorial de la Nacién Guarani. Para lo cual sera necesario sumar las
otras autonomias indigenas que puedan consolidarse. Aunque, de momento todavia no
es posible, por existir un candado Constitucional, ya que las autonomias indigenas no
tienen que sobrepasar limites departamentales. Pero existe la esperanza de que esta

situacion se logre modificar mas adelante.

Sin embargo, considerando estos aspectos que plantean las diferentes leyes,
principalmente la CPE Garcés (2009), indica que existe el riesgo de que la propuesta de
ordenamiento territorial y de autonomias indigenas se convierta en una reforma estatal
que profundice los mecanismos de participacion indigena en el Estado, pero de manera
subordinada y sin cambiar sus estructuras. Al parecer esto es lo que el gobierno pretende,
porque hasta la fecha adn no existe ninglln municipio que se haya convertido en

autonomia indigena.

3.4. Avances en la implementacion de las autonomias indigena originario

campesinas

Como indicabamos en los parrafos anteriores, hasta la fecha se ha desarrollado el marco
normativo, donde se especifican los procedimientos legales que posibilitan la
conformacion de las AIOC; sobre esa base, se han realizado las consultas ciudadanas a
través de referendo y también se han llevado a cabo la elecciébn de autoridades
“Asambleistas”. Con todo esto se puede decir que se dio inicio formal a la implementacién

de las autonomias en Bolivia. Sin embargo, la implementacion real es muy diferente, ya
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gue no existen avances significativos, incluso algunos casos se encuentran paralizadas,

veamos que sucedio.

El 2 de agosto de 2009, en la ciudad de Camiri, el presidente Evo Morales hizo el
lanzamiento oficial de las autonomias indigena originario campesinas con la promulgacion
del Decreto Supremo N° 0321, donde se establece el marco legal y los requisitos para la
realizacion de referéndums en municipios donde existe poblacion indigena mayoritaria y
gue deseen convertir a los mismos en autonomias indigena originario campesinos. Algo
que hay que resaltar del Decreto Supremo son los plazos cortos que se establecieron
para que los municipios puedan presentar los requisitos ante el ministerio de autonomias

y ante el Organo Electoral
Art. 6. (Procedimiento ante el Ministerio de Autonomias)

I. El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal o los solicitantes del referendo por
iniciativa popular, solicitaran de forma escrita al Ministerio de Autonomias la
certificacién descrita en el Articulo precedente, desde la fecha de aprobacion del
presente Decreto Supremo hasta el dia 24 de agosto de 2009, impostergablemente,
adjuntando la informacion requerida en el Formulario de informacion especial para
adquirir la condicion de Autonomia Indigena Originaria Campesina, que en anexo
forma parte del Decreto Supremo.

Il. El Ministerio de autonomias notificara hasta el dia 4 de septiembre de 2009 a la
Corte Nacional Electoral, con las Resoluciones Ministeriales referidas en el Articulo 5.

Art. 7. (Procedimiento ante el Organo Electoral)

Il. El procedimiento de verificacién de los libros de apoyo a referendo por iniciativa
popular, se sustanciard y concluira, en el plazo maximo de 15 dias calendario,
computables a partir de su presentacion en la Corte Departamental Electoral
competente.

IV. El Gobierno Municipal solicitante debera notificar con la Ordenanza Municipal de
convocatoria al referendo a la Corte Departamental Electoral correspondiente y a la
Corte Nacional Electoral hasta el dia 4 de septiembre de 2009 (Consejo de Ministros
2009: 3).

Los plazos cortos establecidos en el Decreto Supremo N° 0321, de alguna manera,

obstaculizaron y no permitieron que algunos municipios logren realizar la consulta. Asi lo

refleja Villagémez:
En 20 municipios, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, titulares de
este derecho, se movilizaron para cumplir con los escasos plazos y engorrosos

requisitos para realizar el referendo autonémico, pero sélo en 12 lo lograron” (2012:
11).
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Posteriormente, el 6 de diciembre los doce municipios que alcanzaron esos tiempos
realizaron el proceso de consulta “Referendo”. De los cuales, la poblacién de 11

municipios dijeron Si a la Autonomia indigena originaria campesina. Los resultados del

referendo, se detallan en el siguiente cuadro.

Municipios que optaron por las autonomias indigenas

Municipio Departamento | Poblacion Poblacion indigena | Votos por el
total del S % Sl a la
municipio autonomia

Huacaya Chuquisaca 2.345 1.182 50,41 53,7%

Tarabuco Chuquisaca 19.554 19.237 98,38 90,8%

Mojocoya Chuquisaca 7.926 7.525 94,94 88,3%

Charazani La Paz 9.262 9.133 98,61 86,6%

Jesls de Machaca La Paz 13.247 8.119 95,73 56,1%

Pampa Aullagas Oruro 2.975 2.445 82,18 83,7%

San Pedro de Totora Oruro 4.941 4.723 95,59 74,5%

Chipaya Oruro 1.814 1.791 98,73 91,9%

Salinas de Garcia | Oruro 8.723 6.984 80,06 75,1%

Mendoza

Chayanta Potosi 14.165 13.412 96.80 60,0%

Charagua Santa Cruz 24.427 13.536 55,41 55,7%

Fuente: Ministerio de Autonomias/INE.

Con los resultados que van desde una mayoria contundente de votos (91.9% en Chipaya,
departamento Oruro) hasta una mayoria relativa de votos (53,7% Huacaya y un poco mas
en el caso de Charagua 55,7, ambos en la regién guarani), los once municipios han

decidido entrar al proceso de conversién de municipio a autonomia indigena.

Hasta la fecha solo cinco municipios de los once han presentado al Tribunal
Constitucional sus proyectos de Estatutos Autonémicos. Los retrasos en el avance de las

AlOC se deben a varias razones. Villagémez lo refleja de la siguiente manera:

Diferentes visiones, percepciones e intereses econdémicos politicos y culturales de los
diferentes grupos y sectores, muchas veces contrapuestos.

El redisefio de una nueva institucionalidad estatal y nuevas formas de gobierno
implican necesariamente el reacomodo de los actores sociales en la estructura del
poder local.

Autoridades provisionales de los municipios en transicién a la AIOC, elegidas en abril
de 2010, en la mayoria de los casos, se oponen a la elaboracion de los estatutos
autondémicos, con la pretensién de quedarse en el cargo hasta 2015.

En muchos casos alcaldes municipales y representantes de los 6rganos deliberativos
encargados de elaborar los estatutos estan en conflicto por intereses politicos
partidarios y por el control del poder local.
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Los partidos politicos en las elecciones municipales de 2010, en varios municipios en
transicion a la AlIOC, dividieron y confrontaron a la poblacién, incluso a los drganos
deliberativos. En Tarabuco y Chayanta las pugnas partidarias demoraron el proceso.

Conflictos e intereses de los distintos sectores y organizaciones sociales dificultaron el
establecimiento de acuerdos para la elaboracion de estatutos. En Charazani, los
originarios, interculturales, sindicatos y organizaciones de mujeres Bartolina Sisa no
se ponen de acuerdo para aprobar el estatuto. En Tarabuco, los representantes de los
sindicatos no se ponen de acuerdo con los ayllus. En Chayanta, hay conflictos entre
ayllus, cooperativistas mineros y la poblacién del centro urbano para conformar el
6rgano deliberativo.

La exclusiéon de los jovenes del sistema de representacién y la rotacion de cargos en
los proyectos de estatutos también ha generado conflictos. En San Pedro de Totora y
Jesls de Machaca los jévenes han reivindicado la democracia representativa liberal
para la eleccion de autoridades de la AIOC, a través del cual podrian tener mayor
acceso a los cargos publicos, puesto que el sistema tradicional les pone restricciones
(Villagbmez 2012: 13).
Los obstaculos que estan retrasando el avance de las AIOC en los once municipios tienen
sus propias particularidades y responde a cada caso. Sin embargo, un aspecto que ha
contribuido en su retraso, es el poco interés y/o la falta de voluntad politica por parte del
gobierno central, a ello se suma los conflictos internos que se generaron por los diferentes

sectores vy la falta de recursos econémicos.
4. La educacion en el nuevo Estado Plurinacional con autonomias

En cuanto al tema educativo, en el contexto del nuevo Estado Plurinacional, las
organizaciones indigenas plantearon profundizar la Educacién Intercultural Bilingte (EIB),
gue se habia implementado inicialmente como proyecto, luego con la Reforma Educativa
y ahora con la idea de contribuir en la consolidacion del Estado Plurinacional se plantea la
Educacion Intercultural, Intracultural Plurilingtie (EIIP). Con este planteamiento, el modelo
educativo planteado por las organizaciones indigenas se profundiza y/o radicaliza, ya que
ahora se incorporan aspectos como lo intracultural, lo plurilinglie y la descolonizacién de

la educacién, mismos que deben aplicarse en todo el sistema educativo nacional.

Considerando que la educacion es uno de los campos institucionalizados que ha servido
para regular y uniformar los Estados-Nacion (Walsh 2009: 165), en Bolivia la
promulgacién de la nueva Ley de educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, esta

orientada a consolidar el Estado Plurinacional, ya que en sus postulados filosoficos dice:
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“Art. 1

6. La educacion es unitaria, publica, universal, democréatica, participativa, comunitaria,
descolonizadora y de calidad.

7. La educacion es intercultural, intracultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.
Ademas, como bases plantea la descolonizacién y la reafirmacién cultural.
Art. 3

1.Es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-imperialista, despatriarcalizadora
y transformadora de las estructuras econdmicas y sociales; orientada a la reafirmacién
cultural de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afro bolivianas en la construccién del estado Plurinacional y el vivir
bien.
Si bien la Ley no es suficiente, nos da instrumentos legales para defender nuestros
derechos como pueblos indigenas, es por eso que decimos que esta orientada a

consolidar el Estado Plurinacional.
4.1. Balance de la implementacion de la EIB

La EIB desde su implementacién ha transitado por varias etapas. Al respecto, Machaca
(2010) indica que la EIB, desde su implementacién como proyecto, pasé a constituirse en
politica publica y actualmente es politica constitucional. Pero en ese proceso, la EIB tuvo
logros y dificultades. Entre los logros y dificultades que se perciben de la EIB durante su

implementacion estan los siguientes:

Principales logros de la EIB

La educacion boliviana ya no sera monocultural, monolinglie, etnocida vy
homogeneizadora [...].

La EIB ha contribuido, desde el campo educativo, para el acceso y ejercicio de poder
formal por parte de representantes indigenas [...].

La EIB esté contribuyendo al proceso de revitalizacién, fortalecimiento y desarrollo de
la identidad cultural de los pueblos indigenas [...].

Los procesos de revalorizacion cultural y linglistica, también estan contribuyendo a la
superacién de la discriminacién y racismo que prevalece en el Estado y sociedad
boliviana [...].

Principales dificultades de la EIB

Existe una insuficiente voluntad politica del actual gobierno que se traduce en la
carencia de disposiciones por parte del Ministerio de Educacion para dar continuidad a
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la implementacion de la EIB. Este hecho se noté, sobre todo, desde la gestién 2006,
afio en el que asumio el gobierno el actual Presidente Evo Morales Ayma. [...].

Desde las autoridades educativas intermedias y los docentes de base, se percibe un
vacio y/o confusion legal en el campo de la educacién, porque si bien la Ley 1565
sigue vigente, también se esta recurriendo al ante proyecto de Nueva Ley de la
Educacién boliviana, asi como a los preceptos educativos de la Nueva Constitucién
Politica del Estado.

Los recursos humanos especializados en EIB son insuficientes para esta modalidad
educativa [...].

Las autoridades y técnicos de las direcciones distritales, nucleares, asi como los
docentes de las unidades educativas, no poseen los instrumentos ni los criterios
basicos y suficientes para realizar diagndsticos sociolingliisticos y, sobre esa base,
elaborar propuestas de EIB para los estudiantes [...]. (Machaca 2010: 13).
Por tanto, la EIB desde su implementacion ha tenido diferentes grados de concrecién en
cada contexto sociocultural y sociolinguistico. Varios estudios realizados sobre la EIB en
Bolivia asi lo demuestran, entre ellos: Contreras y Talavera (2003); Albé (2004); Lopez
(2005); Nucinkis (2006); asimismo, las investigaciones realizadas en el marco del
(PROEIB Andes), entre las cuales estdn Machaca (2005); Limachi (2006); Mandepora

(2004); Arispe (2006); Jiménez (2006), entre otros.

Durante esta ultima década, “en términos generales, aun cuando en octubre 2003 y
diciembre 2005, el sector educativo mantuviese el discurso relativo a la EIB, lo cierto es
que en las aulas la situacion distaba de ser uniforme y mas aun estable (Lépez 2005:
479). Sin embargo, las organizaciones indigenas fueron tajantes con la continuidad de la
EIB. Asi el 2004 lograron construir una propuesta denominada “Por una educacion

indigena originaria”.

Esta propuesta, en la parte del diagnéstico, destaca como aspectos positivos que la
cobertura escolar en los niveles de primaria y secundaria se ha incrementado y las tasas
de abandono y repitencia escolar disminuyeron significativamente. Se destaca también
que la aplicacion de la EIB ha contribuido al fortalecimiento de la autoestima y la identidad
cultural de los estudiantes (Bloque Indigena 2004). En ese marco, se percibe claramente
gue las organizaciones indigenas valoran la implementacién de la EIB como modelo
educativo, por esta razéon plantearon que se fortalezca la implementacion de la EIB en

todos los ambitos y modalidades de la educacion.

Cuando se inicid el proceso de la Asamblea Constituyente en Bolivia, los planteamientos y

propuestas principales en el campo educativo de los sectores populares e indigenas ya
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estaban definidos, es mas, podemos decir que incluso alimentaron a la construccion de la
propuesta de CPE. Segun Machaca, “estos sectores, a través de diferentes estrategias,
lograron que sus planteamientos estén insertos en la Nueva Constitucion Politica del
Estado. Es asi que la nueva carta magna incluye la EIIP y la participacion social
comunitaria en la educacion, asi como la descolonizacion y el Estado y sistema educativo

plurinacionales” (2010: 7).
4.2. Educacién y autonomias en la CPE y la Ley nueva Ley de Educacion

Ahora, con la aprobacion de la CPE, la educacion es Intracultural, Intercultural y
Plurilingtie. Segun Machaca (Op. cit.: 8) “La EIlIP, [...] se constituye en una propuesta de
continuidad inevitable de la EIB; a pesar de que algunos las contraponen y presentan
como diferentes”. Entonces la EIB, en el marco de la NCPE, se profundiza, ya que se
incorporan otros elementos nuevos como: ‘“intracultural”, “Plurilingte”, “participativa”,

“comunitaria” y “Descolonizadora”.

Con la aprobacion de la Ley de Educacién N° 070 “Avelino Sihani y Elizardo Pérez”,
especificamente, en el capitulo | y Il, se retoma como fundamentos, bases, fines y

objetivos de la educacion, los planteamientos de la CPE que anteriormente indicabamos.

Otro aspecto que nos interesa retomar y enfatizar del planteamiento de la Ley 070, tiene
que ver con: la organizacién curricular y la administracion y gestioén de la educacion. La
organizacion curricular (art. 69. I.) “es la estructura, organizacion y el conjunto de
relaciones que se establecen entre los componentes del curriculo del Sistema Educativo
Plurinacional en sus diversos subsistemas y niveles de formacion, articulados a las
necesidades, demandas y expectativas de la sociedad y el Estado Plurinacional’
(MINEDU 2010: 37).

Ademaés, dentro este capitulo, se hace referencia al Curriculo regionalizado. El cual sera
elaborado considerando las caracteristicas socioculturales y linglisticas de cada region.
En el marco de este planteamiento, los CEPOS, en estos ultimos afios, han venido
trabajando en la sistematizacion de saberes y conocimientos, y gestion administrativa en
educacién desde la visién de las naciones indigenas originarias. Sobre esta base, han
elaborado, de manera participativa, curriculos regionalizados y la propuesta de gestion

administrativa (estos temas lo analizaremos en la pagina 57).
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En cuanto a la administracion y gestién de la educacién, segun la Ley de Educacién 070,
la administracién y gestion del nuevo sistema educativo plurinacional se organiza en: a)

nivel central, b) nivel departamental y c) nivel autonémico.

En lo que respecta al nivel autonémico, que es el tema que nos compete, el articulo 80,
indica sobre las atribuciones que tienen las entidades territoriales autbnomas en cuanto a
la gestion educativa, todo ello en el marco de las competencias concurrentes. En el caso

de la autonomia indigena originario campesino sus competencias son:

Formular, aprobar y ejecutar planes de educacion a partir de politicas y estrategias
plurinacionales para el &mbito de su jurisdiccion territorial autonémicas en el marco del
curriculo regionalizado.

Organizar y apoyar la gestién participativa de los pueblos indigena originario
campesinos en el marco de la educacion inicial en familia comunitaria, primaria
vocacional y secundaria productiva.

Realizar el seguimiento a la adecuada implementaciéon de los planes y programas
curriculares diversificados en el marco del curriculo regionalizado y sus competencias
en el ambito de su jurisdiccién.

Dotar de infraestructura educativa necesaria, responsabilizarse de su mantenimiento y
proveer los servicios bésicos, mobiliario, equipamiento, bibliotecas e insumos
necesarios para su funcionamiento.

Garantizar recursos econémicos para la atenciéon de alimentacion complementaria y
en los casos justificados del transporte escolar.

Apoyar con recursos necesarios para el funcionamiento de la estructura de
participacion y control social en educacion.

Promover la ejecucion de formacién continua para la continuidad educativa (Op. cit.:

41).
En cuanto a las competencias previstas para las AIOC, se observa que no han cambiado
sustancialmente a lo que se hacia anteriormente con la administracion municipal. Salvo la
competencia que se le asigna para formular planes de educacion en el marco de las
politicas y estrategias plurinacionales, es decir, la autonomia en el tema de educacion adn

es restringida.

Por otro lado, considerando las atribuciones que la Ley 070 asigna a los diferentes
niveles, Galindo (2011: 57), indica que: “uno de los aspectos de la nueva Ley es el
traspaso de los SEDUCA al control y administracion del gobierno central, dejando a las

gobernaciones departamentales sin potestad sobre estas entidades”. Con esta situacion,
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el Estado, en vez de descentralizar la educacion, estaria limitando las competencias y

atribuciones a los diferentes niveles subnacionales.

Para un analisis mas riguroso sobre el caracter centralizador y/o descentralizador de la
educaciéon en el marco de la nueva ley promulgada a so6lo dos afios, ser4 necesario
estudiar casos concretos, ya que hasta ahora no se ha visto muchos avances, salvo la
implementacion del nuevo curriculo nacional para el nivel primario y secundario. Donde
los maestros urbanos han reaccionado con una actitud de rechazo hacia la

implementacion del mismo.
4.3. Rol de los CEPOS en la actualidad

En esta Gltima década, los CEPOS han trabajado propuestas educativas que respondan a
las necesidades educativas de los diferentes pueblos indigenas. Para ello han
conformado una plataforma institucional, la misma se denomina Concejo Nacional de
CEPOS (CNC). A partir de ello, han ido trabajando una serie de temas, entre ellas se
pueden destacar: los curriculos regionalizados para cada pueblo y/o nacién indigena
originario; y también la propuesta de gestion administrativa desde la vision de las

naciones indigena originarias.
a) Propuesta de los curriculos regionalizados

Los curriculos regionalizados consisten basicamente en la relacién complementaria de los
curriculos propios y el curriculo base elaborado por el Ministerio de Educacién. Es decir,
responden al planteamiento de la Ley de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”. En
ella se consideran dos elementos fundamentales: el curriculo propio y el curriculo base

nacional. En ese marco, lo que proponen los CEPOS es:

Que el curriculo base del Ministerio de Educacion tenga la categoria de intercultural
y cuya finalidad sea desarrollar estrategias para propiciar aprendizajes
“universalizados”, que permitan a los estudiantes de este pais conocer, pensar, sentir
y actuar en un mundo que exige habilidades de razonamiento, sociales y practicas
para vivir y desarrollarse en la diversidad.

Por otra parte, los curriculos propios entendidos como otros sistemas curriculares,
tendrian la categoria de ser intraculturales y su proposito seria desarrollar
estrategias para propiciar el aprendizaje de saberes y conocimientos indigena
originarios y la afirmacion de la identidad cultural, de modo que permitan a los
educandos participar en condiciones de igualdad en un mundo diverso (CNC 2010: 2).

Desde la l6gica de los CEPOS, y considerando este planteamiento, so6lo asi seria posible

el didlogo horizontal entre los saberes y conocimientos de los pueblos indigena originarios
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y los conocimientos universales. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, este

planteamiento queda aun como desafio a largo plazo.

Considerando estos aspectos, cada uno de los Consejos Educativos han trabajado una
propuesta de curriculos regionalizados. Para lo cual han desarrollado una serie de
eventos (Asambleas, encuentros y talleres), donde han participado, en diferentes grados,
los actores de la educacion: PPFF, autoridades comunales, maestros (as), directores (as)
y directivos de las juntas escolares, de nucleo y de distrito.

En el caso de los guaranies, el curriculo regionalizado que se ha elaborado esté orientado

para el nivel primario. El mismo esta estructurado de la siguiente manera:

Principio Eje articulador Campos de Areas de conocimientos
ordenador Filosofico conocimientos
Educacién para | ¢ Produccion
la produccion e Economia
e Artesy artesanias
e Tecnologia

Educacién para | ¢ Territorio
la vida arménica Salud
Espacio
Naturaleza
Justicia

Nandereko i maraéi e
Religiosidad

(nuestra (tierra sin mal) - oLk
cultura, Educacién para Principios y valores

nuestra forma la identidad Organizacién
de ser) comunitaria
Musica y danza
Historia

Idioma
Simbologia

Fuente: Documento de trabajo CEPOG 2011.

Sin embargo, hasta la fecha (2013), aun no se ha implementado ninguno de los curriculos
regionalizados. Es mas, en el caso del distrito Charagua, algunos maestros tienen poca

informacién con respecto a lo que plantea el curriculo regionalizado guarani.

b) Propuesta de gestion administrativa en educacion desde la vision de las

naciones indigenas originarias

Esta propuesta “tiene el propdsito de contribuir al ordenamiento territorial para optimizar la
gestion administrativa del Sistema Educativo Plurinacional” (CNC 2009: 10). La propuesta
trabajada por cada Consejo Educativo presenta mapas que reflejan las propuestas de

zonificacion y de regionalizacion planteadas por las naciones indigenas originarias.

58



A fin de garantizar la validez cientifica de la propuesta de gestiébn administrativa de la

educacion, se efectud el cruce de informacién con mapas de identidad y con mapas

linguisticos, principalmente. También es importante sefialar que el planteamiento de

los pueblos indigenas originarios considera la divisién politico administrativa vigente

en Bolivia, sin dejar de lado la normativa del texto constitucional (Op. cit.: 21).
Ademas de los mapas de zonificacion, también se han elaborado organigramas que
responden a las logicas de organizacién de cada pueblo indigena. En el caso de la region
guarani, la propuesta plantea “la creacion de una direccion de educacion del pueblo
guarani, con estructura propia, con autonomia y con alcance transterritorial en los 16
municipios de su area de cobertura” (Op. cit.: 32). En esta propuesta resaltan las 25 zonas
y/o capitanias que son parte de la estructura organica de la APG, luego le siguen las

direcciones de nucleo y, por ultimo, las direcciones de unidades educativas.

Las tareas que han definido para esta la direcciéon regional guarani, son las siguientes:
Hacer efectiva la aplicacion de la EIB en las aulas; garantizar una educacion de calidad,
acorde a las necesidades educativas de la regién guarani; poner en marcha el curriculo
regionalizado; elaborar materiales con contenidos que rescaten los valores culturales que
hacen a la identidad guarani; garantizar la adecuada designacion de recursos humanos; y

establecer estrategias de seguimiento y de capacitacion para esos recursos humanos.

Bajo este planteamiento, queda claro que la direccién de educacion del pueblo guarani,
sera la encargada de implementar la EIIP que plantea la nueva Ley de Educacion,
particularmente, se encargara de implementar el curriculo regional, aunque no queda
todavia claro los niveles de coordinacion con las diferentes zonas. Con este
planteamiento, seria oportuno darle mayor dinamica a los responsables de educacion que
son parte del P.I.S.E.T. en las diferentes capitanias, ya que hasta el momento no han

funcionado en su totalidad, principalmente por la falta de recursos econémicos.
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CAPITULO IV
Presentacion de resultados

En este apartado se presentan los resultados de la investigacion, los cuales responden a
los objetivos planteados en la tesis. En ese marco, inicialmente se describe aspectos
relacionados al pueblo guarani en Bolivia y una breve sintesis de las caracteristicas del
municipio Charagua.

Posteriormente, abordamos el primer eje tematico: la EIB en la region guarani, aqui se
consideran tres aspectos importantes: a) aspectos historicos de la EIB en el caso guarani;
b) implementacion del PEIB (distrito Charagua); implementacion de la EIB durante la RE
(distrito Charagua); y c) situacion actual de la EIB en el distrito Charagua. Como segundo
eje tematico abordamos la autonomia indigena guarani, aqui se describe el proceso de
demanda de conversion de municipio a autonomia indigena y la construccién del proyecto
de estatuto autonémico indigena, resaltando el planteamiento educativo y linglistico

dentro el Estatuto.
1. El pueblo guarani en Bolivia
1.1. Breve historia sobre los guaranies en Bolivia

Segun Pifarré (1989), los guaranies llegaron a lo que hoy es Bolivia en tres etapas
migratorias y por tres rutas principales: a) Ruta meridional, por el Pilcomayo hasta la
region de Tarija (los del Parand); b) Ruta central, por el Chaco hasta la Cordillera Central
(los del Paraguay) y; c) Ruta septentrional, por Chiquitos hasta el Guapay (sector Rio
Grande). Se considera que la razon principal de estas migraciones fue la busqueda
mesianica de la “tierra sin mal”. Esta creencia, segun (Clastres 1989: 34), hace referencia
a “ese lugar privilegiado, indestructible, donde la tierra produce por si misma sus frutos y
donde no hay muerte”. En otras palabras, la tierra sin mal hacia referencia al lugar donde
se encontraba libertad, paz y, sobre todo, una tierra fértii y abundante en recursos

naturales.

Entre las caracteristicas sobresalientes de los guaranies (denominados Chiriguano),
estan: su autonomia y la actitud guerrera que les hacia considerarse superiores a los

demds pueblos.
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Los grupos chiriguanos eran sumamente autbnomos e independientes entre si. Entre
ellos no existia, ni existi6 nunca, una estructura que los hubiera vinculado o
concertado como una nacion-estado. [...].

Los Chiriguano se consideraban superiores a las demas naciones o tribus. Podian
tratar de igual a igual a otra etnia. Pero en ningln caso toleraban el considerarse
inferiores. Al parecer, solamente consideraban como iguales a los espafioles (Op. cit.:
50).

En esa misma linea, Melia resalta la libertad y la autoridad del guarani:

El guarani considera que su libertad y poder de decision es inalienable y no los

entrega ni siquiera por contrato social a nadie y mucho menos de un modo definitivo.

Si hay un jefe, lo es para instancias que tienen mucho de ocasional y particular, para

caso y cosas concretas. La autoridad es retenida por el grupo y sus decisiones seran

dadas a conocer por mecanismos formales, de asambleas, e informales, de creacion

de opinién. Esta estructura, en principio anarquica, le da al guarani un gran orgullo e

independencia frente a los que intentan dominarlo (1988: 65).
Por estas razones, antes de la colonia, los guaranies fueron siempre temidos por los
Incas. Posteriormente, cuando los primeros espafioles ingresaron al territorio guarani,
estos encontraron una cultura establecida e “institucionalizada”, es decir, una integracién
entre guarani y Chané. Pero el sistema colonial intent6é asimilar y penetrar a la Cordillera
con el fin de aprovechar las riquezas. Las tres vias o estrategias principales para lograrlo
fueron: 1) la penetracion en el territorio guarani; 2) el mestizaje tanto bioldgico y cultural
que poco a poco fue imponiéndose en la poblaciébn guarani; y 3) el comercio de

mercancia y fuerza de trabajo (Melia 1988: 24).

Con la independencia y la naciente republica de Bolivia, también se continu6 el
avasallamiento del territorio guarani, ya que continuaban los enfrentamientos entre los
guaranies y los invasores, en este caso, el ejército del Estado Republicano, quién en 1892
con la masacre de Kuruyuki** habia logrado penetrar en territorio guarani. “Por eso, desde
la perspectiva guarani aquel cambio llamado independencia tampoco supuso realmente
una liberacién sino una nueva fase dentro de aquella crénica guerra de resistencia y, a la

larga, ayud6 mas bien a consolidar la conquista inconclusa” (Alb6 2012: 28).

Es asi que, desde la masacre de Kuruyuki, la rebeldia de los guaranies se convirtio en
sumision hacia los patrones, es decir, de la independencia pasaron a la servidumbre,

principalmente los guaranies que habitaban en lo que hoy es la provincia Hernando Siles,

4 | a masacre de Kuruyuki y los antecedentes a este hecho lo describiremos con mayor detalle en el segundo
eje tematico, en lo que respecta a los antecedentes histéricos de la autonomia indigena.
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Luis Calvo (departamento Chuquisaca); Alto Parapeti, provincia Cordillera (departamento

Santa Cruz).

Pifarré (1989), indica que “la conquista ha logrado que el Chiriguano se vaya asimilando al
proceso de la vida nacional, siquiera como mano de obra barata o como soldado que no
compra la libreta militar”. Es decir, el guarani que se conoce en el siglo XX “no es el de
otros tiempos”, que luchaba por defender su territorio. La percepcion que tienen los

historiadores con respecto a los guaranies en esta etapa, es muy lamentable y triste.

En la provincia Hernando Siles, los Chiriguano viven al margen de cualquier
organizacién campesina, generalmente sin titulos de tierra y en un régimen de
esclavitud y miseria extremas. La situacion de los guaranies es de mera
sobrevivencia, sin chances reales frente al futuro.

En la provincia Luis Calvo, los Chiriguano no estan mejor. Ellos son los que ocupan el
eslabén mas bajo de la cadena productiva. Aunque varias comunidades recibieron
cantidades respetables de tierra, en la préactica los Chiriguano han quedado casi
desposeidos e invadidos por la insaciable ambicién del vecindario Karai.

En la provincia del Gran Chaco, las pocas comunidades chiriguanas que persisten han
sido cada vez mas arrinconadas y la tendencia es la de irse acabando y
desapareciendo.

La provincia de Cordillera es la que ofrece niveles de conciencia y organizacion
superiores, pese a que los problemas de escasez de tierra, peonazgo, zafra etc.
siguen apremiando a muchas comunidades. De todos modos, los Chiriguano de esta
provincia van mirando el futuro con nuevos ojos de esperanza (Op.cit.: 400).

Entonces, durante el siglo XX, la mayoria de las comunidades se encontraba en una
situacion de dependencia y pocas comunidades habian logrado mantener su organizacion

tradicional, asi lo indica Albé:

Solo algunas de esas comunidades habian logrado desarrollar una vigorosa cultura de
resistencia, sobresaliendo entre todas las de Tentayape (lit., “el Ultimo rancho”), al sur
del Ingre, Chuquisaca, en la zona ava sudoeste, llamado también simba (trenza, en
quechua), por mantener mejor que otras su cabellera e indumentaria tradicional. Hasta
el siglo XX, éste ha seguido resistiéndose a aceptar escuela y el bautismo, para no
quedar reducido a condiciones de servidumbre como los demé&s ranchos de su
contorno.

Las dos principales organizaciones supracomunales sobrevivientes, en torno a algun
mburuvichaguasu con poder sobre un ndmero significativo de comunidades, seguian
siendo las del Isoso, desde 1940 bajo Bonifacio Barrientos lyambae en el Isoso
(Charagua) y el Gran Kaipependi mas Karovaicho (Gutiérrez) bajo Aurelio Aireyu
desde 1951, cada uno con su propio estilo (Alb6 2012: 54).

Es a partir de la iniciativa de estas organizaciones supra-comunales, en 1987, la

poblacion guarani se concentré en la poblacion de Charagua con el objetivo de conformar
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una organizacion para buscar la unidad de las comunidades guaranies, asi tener una
organizacion que los represente a nivel nacional para plantear sus demandas y
necesidades al Estado boliviano. De esta manera surge la Asamblea del Pueblo Guarani™
(APG).
Este resurgimiento de la APG fue resultado de la iniciativa organizativa que se genero,
primeramente en las capitanias del alto y bajo Isoso y Kaipependi Karobaicho; pero
también es resultado del proceso de reflexion que se generd sobre la base del
Diagnéstico socioeconémico de las comunidades guaranies de la provincia Cordillera,
elaborado por la Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz y el Centro de Investigacion
y Promocién del Campesinado, con el apoyo de varias instituciones publicas y
privadas (Hurtado 2008: 20).
Actualmente, la APG aglutina a 26 zonas y/o capitanias, con aproximadamente 337
comunidades y mas de 80 mil habitantes guaranies. La estructura organizativa que se
conformé es diferente a la de los sindicatos que se habia impuesto después de 1952 con
la idea de homogenizar a la poblacion indigena y principalmente con la idea de que se

incorporen al proyecto estatal, como ocurrio en el valle alto de Cochabamba.

En sus inicios, la APG organicamente estaba conformada por tres niveles: comunal, zonal
y nacional. En estos ultimos afos, la dinamica de las comunidades y zonas han generado
que se constituya una instancia mas, que es el nivel departamental, donde se encuentran
los Concejos de Capitanes Guaranies de los tres departamentos donde existe poblacion
guarani: Concejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca (CCCH), Concejo de Capitanes
Guaranies de Tarija (CCT), y ultimamente se cred el Concejo de Capitanes Guaranies del
departamento de Santa Cruz (CCST).

La directiva de la APG estd conformada por un presidente (a) (Mburubicha o Kufia
Mburubicha), seguido del vicepresidente (a) (Mburubicha o Kufa Mburubicha) y los
responsables de Produccién, Infraestructura, Salud, Educacion y Tierra — Territorio
(P.I.S.E.T.); en la actualidad se han incorporado los responsables de recursos naturales,
género y comunicacion. Esta misma estructura se replica en los niveles comunal, zonal y
departamental. Aungue a nivel comunal cada una de estas carteras es relativa y varia de

comunidad a comunidad.

15Algo que merece ser resaltado, es el hecho de que anteriormente la poblacion guarani habia tenido
contactos con la CSUTCB, es por eso que existian sindicatos en varias de las zonas (CIPCA 1989: 62), es
decir, que la organizacién campesina con caracteristicas sindicales habia influido en algunas zonas donde
existia poblacion guarani.
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Figura 2: Estructura Orgdnica de la Nacién Guarani
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Fuente: Plan de vida guarani (APG 2008: 35).

En el caso del municipio Charagua, existen cuatro capitanias: Parapitiguasu (Ex
Charagua Sur), Charagua Norte, Alto y Bajo Isoso. Cada capitania tiene su propia

dindmica, pero organicamente depende y responden a la estructura de la APG nacional.
Situacién poblacional

En la actualidad, los guaranies se encuentran asentados en los departamentos de Santa
Cruz (provincia Cordillera), Tarija (O’Connor y Gran Chaco) y Chuquisaca (Luis Calvo y
Hernando Siles). Segun los datos del INE, es el cuarto pueblo indigena de la escala

demogréafica; segun el informe Bolivia: Caracteristicas Socio demogréficas de la poblacion
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Indigena “La poblacién guarani a nivel nacional esta conformada por un minimo de 81.011

personas mayores de 15 afios (INE 2003:85. Citado en Ortiz y Caurey 2009: 41).

Segun datos de la APG, (mismos que son presentados en el Plan Estratégico de la
Nacién Guarani 2008), “la poblacion guarani en Bolivia alcanza a un total de 81.197
habitantes, tomando en cuenta solamente a las personas que se autoidentifican como
guarani y en relaciébn a la poblacibn que habla el idioma o lengua guarani alcanza
solamente a 62.575 habitantes, es decir, existe una variacion porcentual de 29,8% al total
de la poblacion autoidentificada guarani” (APG 2008: 41). Estos mismos datos se detallan

en el siguiente cuadro.

Poblaciéon guarani en Bolivia

Autoidentificada Guarani Habla Guarani segiin Sexo
DEPARTAMENTO segun Sexo % %
Hombre | Mujer Total Hombre| Mujer Total

Chuquisaca 4.115 3.857 7.972 9.8 4.424 3.906 8.330 13,3
La Paz 1.862 2.181 4.043 50 1.011 515 1.526 2.4
Cochabamba 1.464 1.607 3.071 3.8 908 471 1.379 2,2
Oruro 155 162 317 0.4 275 108 383 0.6
Potosi 174 165 339 0.4 252 122 374 0.6
Tarija 3.573 3.067 6.640 8.2 2.526 2.052 4578 7.3
Santa Cruz 30427 | 27180 57587 709) 23.795| 21.779] 45574 72.8
Beni 633 403 1.086 1.3 275 121 396 0.6
Pando 93 49 142 0.2 24 11 35 0.1

TOTAL 42.546| 38.651| 81.197] 100,0] 33.490] 29.085] 62.575| 100,0

Fuente: Plan de vida guarani (APG 2008: 38).

Estos datos, presentados por la APG sobre la base de los resultados del INE 2001, nos
muestran que la mayor poblacion guarani se encuentra en el departamento de Santa
Cruz, con un porcentaje de 70,9%; le sigue Chuquisaca con un 9,8% de poblacion
guarani; en Tarija se encuentran un 8,2% de guaranies. Asimismo, en el resto de los
departamentos también existen guaranies, aunque con porcentajes menores. Lo cierto es
gue por distintas razones, los guaranies se encuentran distribuidos en los nueve

departamentos de Bolivia.
2. Descripcién del municipio de Charagua
2.1. Ubicacion geogréfica

El municipio de Charagua es la segunda seccion municipal de la provincia Cordillera en el
departamento de Santa Cruz; asimismo, se encuentra dentro la provincia Cordillera, es

uno de los municipios que es parte del chaco crucefio.
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Charagua se encuentra ubicada al sur del rio grande. Es el municipio mas extenso del
pais, con 74.424 km2, su inmensa superficie representa el 86% de la superficie de la
provincia Cordillera. Colinda al norte con los municipios de Cabezas (Cordillera), San
José, Pailén y Robore (prov. Chiquitos); al suroeste con el municipio de Boyuibe
(Cordillera) y con la Republica del Paraguay; al este con el municipio de Puerto Suarez,
ya en la frontera con Brasil; y al oeste con los municipios de Gutiérrez y Camiri (ambos en
la provincia Cordillera). Su gran extension territorial alcanza aproximadamente al 86% del

total de la Provincia Cordillera, mucho mas que sus otros cinco municipios juntos y ocupa

casi la mitad de todo el Chaco boliviano (Alb6 2012).

2.2. Aspectos demograficos

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y vivienda realizado el afio 2001 bajo la

responsabilidad del INE, se establece que en el municipio de Charagua, segunda seccion
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de la provincia Cordillera del departamento Santa Cruz, existe una poblacion total de
24,427 personas, de los cuales 2,871 (11,75% del total de la poblacién) viven en el area
urbana, mientras que 21,556 (88,24% de la poblacién total) viven en el area rural del
municipio que es de origen guarani (INE 2002: 34).

En ese marco, Albo, indica que “Charagua es el municipio con mas poblacién que se
identifica como guarani en el pais, en términos absolutos. Segun el censo 2001, eran
7.579 personas de las 12.601 de 15 afios 0 mas a las que entonces se pregunto su auto-
identificacion, es decir, un 60%” (Albo 2012: 94). Asi lo detalla en el siguiente cuadro:

Poblacion del municipio de Charagua segun origen étnico

Poblacion total: 24.423 Todos Sin col. menonitas

% %
Poblacion que habla (toda edad) 22.840 100,0 18247 100,0
Guarani 10.012 44,5 549
Quechua 477 2,0 26
Aymara 138 0,6 0.8
Otro nativo (ayoreo...) 232 1,0 13
Castellano (12 0 22 lengua) 16.096 70,5 87,9
Extranjero fuera de colonias menonitas 44 0,2 0,2

En colonias menonitas 4.593 20,1

Autoidentificacion (15+ afios) 12.601 100,0 9955* 100,0
Guarani 7.579 60,1 76,1
Colla quechua 506 4.0 5.1
Aymara 144 1,1 15
Otro nativo (ayoreo...) 154 1.2 16
No indig/ originario (karai + menonitas) 4.156 33,0 157

* Inferimos que quienes se autoidentificarian como menonitas siguen siendo el 20,1%

Algo que merece ser resaltado de estos datos, es el porcentaje de guarani hablantes que
alcanza a un 55%, es decir, un poco mas de la mitad de la poblacion del municipio
Charagua habla el idioma guarani. Pero también existe otro porcentaje de poblacion, de
qguince afios para adelante, que se auto identifica como guarani, los cuales alcanzan un

76% de la poblacion.

Estos datos nos dan una idea para comprender la decision que opto la poblacion guarani
de Charagua de transformar el municipio en autonomia indigena guarani. Sin embargo,
dentro la poblacion que habita en el municipio, también existen personas de otros

origenes, aunque en menor proporcion, donde se encuentran habitantes de origen
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Aleman (menonitas), quechuas, aymaras (migrantes denominados “kollas”) y la poblacién
criolla (denominados Karai). Entonces, otra caracteristica del municipio es la diversidad
cultural de su poblacion.

2.3. Aspectos politico administrativos

El municipio de Charagua esta organizado por distritos. Segun el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM 2003-2007), de acuerdo a la LPP, en marzo de 1997, el municipio fue
organizado en seis distritos municipales. Entre los cuales se menciona a: Charagua
Centro, este distrito estd conformado por el pueblo de Charagua, la Estacion y las
colonias menonitas (Durango Pinondi y Casa Grande); Charagua Norte, compuesto por
25 comunidades; Parapitiguasu, con 11 comunidades; Isoso, con 25 comunidades del Alto
y Bajo Isoso. En estos tres distritos se encuentra la poblacion de origen guarani. También
son considerados distritos municipales el Parque Kaaiya y Nembiguasu, ambos son

considerados reservas forestales.

Posteriormente, Charagua Norte, Parapitiguasu y el Isoso lograron convertirse en distritos
indigenas con sus respectivos sub alcaldes indigenas. Sin embargo, de los tres distritos
indigenas so6lo dos funcionaron: Parapitiguasu y el Isoso, en el caso de Charagua Norte,

los propios dirigentes de la zona comentan que no se logré concretizar el distrito indigena.
3. LaEIB en laregién guarani

Para analizar el tema educativo en el marco de la construccién de la autonomia indigena
en Charagua, retomaré algunos hitos en educacién que los guaranies consideran
importantes, entre ellos: historia de la EIB en la regién guarani; implementacién del PEIB
en Charagua; implementacion de la RE en el distrito de Charagua; implementacién de la
EIB en la actualidad y también analizaré el rol de la organizacion guarani (APG Y
CEPOG) en la implementacion de la EIB.

3.1. Historia de la EIB en laregién guarani
a) Primeras “metidas de pata” con la educacion bilingle

En los afios ochenta, después de la consolidacién de la democracia y la conformacion de
las organizaciones indigenas mas importantes de tierras bajas como la CIDOB y la APG,
se promovieron experiencias innovadoras en educacion desde la sociedad civil y, en
algunos casos, desde el Estado e instancias privadas como las ONGs y la cooperacion
internacional. Estas experiencias estuvieron orientadas a la atencién de los sectores méas

vulnerables en las diferentes areas (Postero 2005). En la regidon guarani, especificamente
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en el area de educacion, surgieron iniciativas promovidas por algunos maestros

guaranies.

Una de las iniciativas educativas singulares o las “primeras metidas de pata en la
educacion Bilingte” dentro la regién guarani y que fue la antesala para la EIB, fue la que
desarrollaron maestros guaranies en la comunidad de Eity, maestros como: José
Barrientos, Enrique Camargo y Erlan Aireyu, que posteriormente serian los impulsores del
PEIB (1990) y la RE (1994) y, sobre todo, los gestores de la EIB en la regién guarani.
Estas iniciativas se desarrollaron mucho antes de que el Ministerio de Educacion y
UNICEF convoquen al taller nacional sobre la EIB, incluso antes de que la propia

organizacion guarani empiece a demandar EIB.

Con Enrique ha sido la primera metida de pata en la EIB, antes de que aparezca todo
esto, antes del 90’, seria el 89'. En ese entonces yo fui a La Paz en el 85" a un curso
de supervisién educativa y ahi empecé a escuchar hablar de este tema (educacion
bilinglie), teniamos una materia que se llamaba educacién bilinglie, pero el catedratico
no sabia mas alla de la palabra, no tenia mucha informacion de lo que era esto. De
todo ello, me quedd dando vueltas en la cabeza “que los nifios aprenden mejor en su
lengua materna”. Cual era la lengua materna de los nifios? era el guarani, claro que
en ese entonces todos los nifios aprendian en castellano porque todo era en
castellano.

Ademas la organizacion ya estaba reflexionando para plantear un nuevo tipo de
educacion, pero la experiencia concreta en aula que se llevo adelante fue en el afio
89, el movimiento de la organizacién venia de mucho mas antes; pero yo,
personalmente, no sabia y no tenia muy claro esto de la organizacion, del
planteamiento que hacian. A mi lo que me retumbaba en la cabeza era la lengua
materna de los nifios. Cuando ya empecé a aprender mas sobre el tema me di cuenta
de qué era, por qué y para qué. (José Barrientos, maestro del PEIB y técnico de la
RE. Camiri, 24-05-2012)
Lo que motivé a los maestros guaranies para hacer una practica pedagogica diferente a la
de entonces, fue la ensefianza en su propia lengua, ya que con el Codigo de la Educacién
Boliviana la ensefianza era Unica y exclusivamente en castellano, porque la idea de los
gobernantes en esos afios era que la poblacion boliviana en general se incorpore al

Estado Nacion, entonces aprender el castellano era una de las vias para lograr ese fin.

Posteriormente, estas iniciativas de los maestros guaranies se fortalecieron gracias a los
primeros contactos con otros maestros de otras regiones, ya que a mediados de 1998 se
realizd un taller nacional de capacitacion sobre las bases y fundamentos de EIB, este
evento se desarrolld en la ciudad de La Paz y fue promovido por el Ministerio de

Educacién y la CONMERB, con el apoyo técnico y financiero de UNICEF (Lépez 2005).
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Sin embargo, la demanda de una educacion diferente y que responda a las caracteristicas
sociolinguisticas de la regioén, no solo fue un planteamiento desde la organizacion y las
dirigencias, ya que la implementacion y los primeros ejercicios de la educacion bilingle
dentro el aula fueron gracias a la iniciativa de los propios maestros guaranies. Maestros
que consideraron mejorar su practica pedagogica tomando en cuenta la lengua materna

de los nifios y nifias guaranies que asistieron a la escuela.
b) Los nifios aprenden mejor en su lengua, frase de inicio de la EIB

Evidentemente, tanto para los maestros como para los dirigentes, lo que motivo la
implementacién de una educacién intercultural bilingle fue la idea de que “los nifios
aprenden mejor en su propia lengua”. En los inicios de la EIB, habia una fuerte demanda
para que la educacion responda a la realidad sociolinglistica de los nifios y nifias

guaranies.

O sea, ellos quizas ni sabian que se llamaba EIB, sino que ellos luchaban por una
educacion que sea en la lengua guarani, porque decian, si es en la lengua, nuestros
hijos van a aprender, ya no van hacer tratados como animales, ya no van a decir estos
“burros”, no van a sufrir lo que nosotros hemos sufrido, eso decian los Mburuvichas de
ese tiempo, porque ellos sufrieron mucho por no saber el castellano. Un abuelo nos
decia, yo sé leer y escribir, pero si ustedes me preguntan que he leido, yo no
entiendo; entonces decia él “cuando mis nietos estudien en guarani, ellos van a
entender lo que leen y escriben”, entonces esa era la visiéon de ellos y el suefio mas
que todo. (Elsa Aireyu, maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)

Por tanto, la implementacion del PEIB, incluso la demanda de una educacion diferente
respondia a un criterio linguistico fuerte. Los maestros y las autoridades consideraban que
una educacion diferente deberia partir por atender la cuestién linglistica, en este caso, la

educacion tenia que considerar el idioma guarani.

Cuando nosotros iniciamos el trabajo de la EIB, respondia en principio a una
demanda, una necesidad que surgi6 de un diagnéstico, del PDCC, que era un
diagndstico para Cordillera, ahi una de las cosas que sali6, es que los chicos de la
regién guarani no aprendian de la forma como tenian que aprender porque la lengua
de ensefianza no era la suya. Entonces a partir de esa constatacion, de la toma de
conciencia de esta realidad guarani, se empez6 con el proyecto de EIB. (José
Barrientos, maestro del PEIB y técnico de la RE. Camiri, 24-05-2012)

Esto [la EIB] no naci6 de unos cuantos nomas, esto era un suefio de la nacion
guarani, de como podiamos mejorar la educacién en nuestras comunidades, todos
saben que en la escuela nos han castellanizado, habia una educacion impuesta desde
arriba, pero nosotros viendo todo los problemas que se presentaron como la diglosia
linglistica, esto de avergonzarnos de nuestros idiomas, de que se iba a perder o por
lo que se va perdiendo la lengua. Entonces nuestras autoridades dijeron que tenemos
gue hacer algo para seguir manteniendo viva a la nacion. En ese sentido, uno de los
instrumentos era la educacion, se dijo de que ya nunca mas pelearemos con armas
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con palos, sino vamos a pelear con la inteligencia, con lapiz y papel. (Reunién con el
equipo técnico del TEKO Guarani. Camiri, 05-10-2011)
En la actualidad, en comunidades donde predomina el guarani como lengua materna de
los estudiantes, los maestros siguen considerando que: “los nifios aprenden mejor en su
lengua, pero si uno empieza a hablar en castellano, los chicos estan distraidos y no
entienden” (profesores del PEIB del Alto Isoso, Copere Brecha, 18-05-2012).

c) La EIB es el suefio de los Mburuvichas

En el imaginario de los primeros dirigentes de la APG, estaba claro que la educacion tenia
que ser diferente a la que se impartia en ese entonces. En ese entendido, la EIB fue
convirtiéndose en el suefio de los dirigentes, es decir, que este modelo educativo fue
considerado como el planteamiento politico de la organizacion guarani en cuanto a

educacion.

La vision politica de hacer una Educacién bilinglie intercultural la tenian los
Mburuvichas, o sea el suefio de los Mburuvichas era y decian “algun dia nuestro
idioma tiene que estar escrito, algin dia tenemos que tener maestros guaranies, algun
dia nuestros nifios tienen que estudiar en su propia lengua”, porque ellos sabian que
eso era un derecho, a pesar de que muchos no sabian leer ni escribir, pero ellos se
daban cuenta, ¢por qué? Porque se daban cuenta coémo el karai avanza en su
formacién académica y llega a ocupar grandes puestos, por qué, porque dice que
estudia en su idioma. Entonces ellos estaban convencidos de que si los nifios
guaranies estudiaban en su idioma algin dia también podian ocupar sitios
importantes dentro las profesiones y no se equivocaron, o sea era el suefio de los
dirigentes guaranies que ahora ya no estan, ellos tenian bien claro eso. (Elsa Aireyu
maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)
Por tanto, la EIB para las organizaciones indigenas como la APG y para los dirigentes
guaranies en particular, tiene un alto contenido politico. Con la EIB se pretendia hacer
respetar el derecho de aprender en su propia lengua; ademds, logrando tener una
educacién que responda a la realidad sociolinglistica se podria aprender mejor y asi
llegar a tener profesionales guaranies pero, sobre todo, poder ocupar espacios de poder
dentro la sociedad. “El planteamiento de la APG siempre ha sido fortalecer la cultura y de
gue no nos olvidemos de la lengua y de estar bien, ese era el objetivo de la educacion
desde la APG” (René Gonzales, maestro del PEIB y presidente de la Asamblea

Autonémica. Charagua 24/10/11).

Este planteamiento politico de una educacion diferente, es decir, la EIB no hubiera sido
posible si no existe el acompafiamiento técnico y el apoyo econdmico. El
acompafiamiento técnico lo realizaron instituciones como el Teko Guarani, algunos

profesionales y maestros guaranies que tenian experiencias con relacion a la
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implementacién de la EIB. Maestros como José Barrientos, Enrique Camargo, Elsa
Aireyu, Raul Arruchari, entre otros. Asimismo, el principal apoyo econdmico fue de parte
de UNICEF

¢, Qué ha hecho el equipo técnico? Plasmar en la realidad todo ese suefio que tenian

los Mburubichas y ellos decian que eso tenia que ser a través de la educacion, ellos

decian que teniamos que apropiarnos de las herramientas de los Karai, los cuales

eran el papel y el l1apiz. Por eso don Mateo Chumira, a los cien afios de Kuruyuki, dijo:

la lucha ya no seréa con arcos Yy flechas, la lucha va ser con lapiz y papel. O sea ellos

sabian que el dia que nos apropiemos de las herramientas del patrén podiamos luchar

con fundamento por nuestros derechos. Ellos lo tenian bien claro esto. Ellos eran

visionarios y sabian sin haber ido a la universidad. Ellos tenian bastante conocimiento

y sabian realmente hasta donde caminaba el pueblo. (Elsa Aireyu, maestra del PEIB y

técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)
Con el acompafiamiento técnico y econdmico se hizo posible el suefio de los dirigentes,
es decir, se hizo posible el planteamiento politico de la organizacion guarani en el tema
educativo. Entonces, una propuesta politica como fue la EIB en la regién guarani se
consolida gracias al trabajo y acompafiamiento técnico y econdémico de las instituciones.
Pero en todo este proceso también jugaron un rol determinante algunos maestros

guaranies y, sobre todo, el trabajo y el compromiso de las comunidades involucradas.
d) El pueblo guarani se apropié de la EIB

Estas primeras experiencias de parte de los maestros guaranies y la demanda de la
organizacion por una educacion diferente hicieron que el pueblo guarani se apropiara del
modelo de EIB. Todo el trabajo que encar6 la organizacion guarani para poder
implementar la EIB, fue el reflejo de la actitud por cambiar una situacion que no respetaba
y no consideraba la cuestion linguistica de los nifios y nifias que se encontraban en la

escuela.

Fue muy importante el apoyo y acompafiamiento técnico al momento de implementar la
EIB en sus inicios, cuando todavia era proyecto. El hecho de que los propios maestros
guaranies consideraron cambiar la forma de ensefianza tradicional y castellanizante fue

un aspecto que influyé para que el pueblo guarani se apropie del modelo de EIB.

Nosotros como docentes no teniamos una confianza de que un dia pueda entrar la
educacion bilingtie en el aula, pero gracias a Dios se ha podido hacer, justamente hizo
programas el Teko guarani y entonces nosotros ya nos aduefiamos de todo lo que se
ha hecho. Entonces ya habia algo para trabajar la educacién bilingte y asi se trabaj6.
Primero se hizo textos de lectura y escritura, la primera lectura que sali6 fue
“Ararunday”, en este libro hemos pensado harto para hacer, incluso para la tapa, pero
asi se trabajé en la educacion bilinglie en aquellos tiempos. (René Gonzéales, maestro
del PEIB y presidente de la Asamblea Autonémica. Charagua 24/10/11)
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Entonces, toda la campanfia y el trabajo desarrollado por la organizacion, los maestros y
las instituciones que apoyan al pueblo guarani hicieron que la EIB sea parte de las
reivindicaciones logradas por el pueblo guarani y, principalmente, se consolide como

modelo educativo, al menos en sus inicios.

En la actualidad, muchos dirigentes, maestros y padres de familia alin recuerdan todo el
trabajo desplegado por implementar la EIB, un trabajo que tuvo resultados positivos y que
contribuy6 a las reivindicaciones en otras areas, ya que contribuy6é a asumir conciencia de
la situacion de opresion que algunas comunidades aun estaban viviendo, es el caso de
las comunidades cautivas en el chaco chuquisaquefio, también contribuyé en la

reivindicacion territorial y lo que ahora se esta demandando con la autonomia indigena.
e) La EIB ha contribuido en la reivindicacién territorial

La implementacién de la EIB y la campafa de alfabetizacién en guarani (1991-1993)
fueron los dos puntales en educacion que han posibilitado la concrecibn de muchas
demandas, pero sobre todo, la reivindicacion territorial. Con la EIB se capacitaron a
maestros guaranies y también se formaron, como maestros, nuevos jévenes guaranies.
Con la campanfia de alfabetizacion también se formaron y capacitaron a jévenes hombres
y mujeres de las diferentes comunidades para que puedan encarar el proceso de
alfabetizacion en guarani; este proceso tuvo una caracteristica particular, ya que no fue
una alfabetizacion mecéanica de dominio de la lectura y escritura; sino, mas al contrario, la

alfabetizacion se realiz6 a partir de su propia realidad, de su propia cultura.

La EIB se la entendia como una reivindicaciéon, un reencuentro, un desarrollo, un

potencial, ese era el camino que el pueblo encontraba para poder llegar a donde

queriamos, que es el ivi maraé&, que significa el vivir bien en armonia. Entonces va a

ver paz y armonia cuando haya respeto a nuestra dignidad, a nuestros derechos y eso

es para nosotros el ivi maraé. La EIB ha servido, de alguna manera, para eso, ha

servido para buscar nuestra reivindicacion territorial, de lengua; para nosotros como

pueblo guarani el territorio retne todo, es fundamental y para eso ha servido la

educacion y ha servido la educacién bilingiile como proyecto experimental. (Rubena

Veldsquez ex técnica del PEIB y actual Directora del INSPOC. Camiri 07/10/2011)
Entonces, la EIB para el pueblo guarani, mas alla de reivindicar el derecho a aprender en
su propia lengua ha contribuido, de alguna manera, en la reivindicacion del derecho al
acceso territorial. Por tanto, considero que el aporte de la EIB no sélo se limita al aspecto
linglistico y cultural, ya que sin el acceso a territorio no seria posible el desarrollo de
ambos. Con la demanda y posterior implementacion de este modelo educativo fueron
surgiendo otras necesidades y con ello los dirigentes se fueron planteando nuevos

desafios para acompafiar este proceso.
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3.2. Implementacion del PEIB en laregion guarani (caso Charagua)

Por los antecedentes expuestos, la EIB es considerada como un pilar fundamental de las
reivindicaciones que ha encarado el pueblo guarani. Pero la implementacion de este

modelo educativo, primero, empez6 como proyecto.

La naciente APG, a través del Teko Guarani y con el apoyo financiero de UNICEF, fue la
gue encaré y promovid la implementacion del PEIB, esta experiencia fue desarrollada
entre 1989 hasta 1994. La experiencia, en el caso guarani, se realizd en la provincia
Cordillera. “La aplicacion de la EIB ha sido de forma gradual. En sus inicios se ha
considerado a capitanias consolidadas institucionalmente” (Caurey 2010: 18). Los
primeros nucleos que fueron parte del proyecto son los que se detallan en el siguiente

cuadro.

Capitanias, nucleos y unidades educativas donde se aplico inicialmente la EIB

Capitania Nucleo Unidad Educativa
Kaami [tanamikua Central Itanambikua
Itanambikua Rodeo
Kaipependi karovaicho Eiti Central Eiti
Eiti Capirenda
Eiti Caipependi
[tapimiri Central Ipatimiri
Ipatimiri El Cruce
San Rosa Santa Rosa El Arenal
Kaaguasu Ipaticito de Monte Ipitacito del Monte
Ipaticito del Monte Curuguakua
Ipitd Palmarito
Charagua Norte Puerto Camacho El Espino

Masavi

Central Masavi

Masavi Guariri

Taputa Central Taputa
Parapitiguasu San Antonio Pueblo Viejo

Tarenda Pueblo Nuevo
Isoso Copere Central Copere

Copere Kapeatindi

Centro Isoso
Centro Isoso
Centro Isoso

Central La Brecha
Rancho Nuevo
Cuarirenda.

Fuente: Felipe Roman, citado en (Caurey 2010: 18).
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Con el surgimiento de la organizacién guarani (APG) y, principalmente sobre la base del
diagndstico realizado entre 1985 y 1986 en la provincia Cordillera dentro el marco del
PDCC®, la organizaciéon guarani planted una serie de proyectos que responden a las
necesidades identificadas en los diferentes ambitos: Produccion, Infraestructura, Salud,
Educacioén y Tierra —Territorio (PISET). Entonces, una de las respuestas a las demandas
de las comunidades, especificamente en cuanto al tema de educacién, es el PEIB.
Posteriormente vendrdn consolidandose otros programas como el CEMA rural, la
campafa de alfabetizacion en guarani, y el Programa Guarani de Formacién Docente
(estos aspectos lo detallaremos en la pagina 92).

En ese marco, se puede decir que el PEIB fue uno de los proyectos sinergia para que se
creen otros programas que, en ultimas instancias, acompafiaron el desarrollo de la EIB.
Durante la implementacién del PEIB, se conformaron equipos para la capacitaciéon de
profesores, para la socializaciéon de la propuesta de EIB en las comunidades y para
elaborar materiales, este Ultimo fue encargado al TEKO Guarani. Todo este proceso
desarrollado tanto por los técnicos, las autoridades de la organizacion guarani y los

padres de familia hizo que se apropiaran de la EIB.

Nosotros como docentes no teniamos una confianza; pero si un dia tenia que entrar la
educacion bilingtie en el aula, gracias a Dios se ha podido hacer, justamente hizo
programas el Teko guarani y entonces nosotros ya nos aduefiamos de todo lo que se
ha hecho. Entonces ya habia algo para trabajar la educacién bilingte y asi se trabajo.
Primero se hizo textos de lectura y escritura, la primera lectura que sali6 fue
“Ararunday”. En este libro hemos pensado harto para hacer, incluso para la tapa, pero
asi se trabajé en la educacion bilinglie en aquellos tiempos. (René Gonzéales, maestro
del PEIB y presidente de la Asamblea Autondmica. Charagua 24/10/11)

Los materiales producidos por los propios guaranies, como el Ararunday, fue uno de los
aspectos que contribuy6 a la apropiacién de la EIB. Ademas, dichos materiales también
facilitaron el trabajo en aula tanto a maestros como a estudiantes. Es decir, no fue un

trabajo que viene desde arriba hacia abajo, fue un trabajo realizado por los propios

sujetos involucrados con asesoramiento de otros profesionales.

' Entre 1985 y 1986, un grupo de instituciones publicas (prefectura, municipios y distritales) y privadas
(CIPCA, CARITAS, Teko Guarani y Arakuarenda) llevaron a cabo el Diagndstico de la Provincia Cordillera en
el Departamento de Santa Cruz, que alberga a la mayoria de comunidades indigenas guaranies. En base al
diagnostico, se formularon una serie de proyectos que conformaban el PDCC coordinados en el marco del
PISET.
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a) Primeras escuelas que implementan la EIB en Charagua

En el distrito Charagua, la EIB se implementd en tres zonas: Charagua Norte,
Parapitiguasu y el Isoso. En todo el distrito el proyecto alcanzé una cobertura de siete
nucleos; asimismo, once fueron las unidades educativas que inicialmente asumieron la
EIB.

Zonas, nucleos y unidades educativas de Charagua donde se implementé la EIB

Zona y/o Capitania Nucleo Unidad educativa
Parapitiguasu San Antonio Rafael Pefia
Tarenda Pueblo Nuevo
Charagua Norte Puerto Camacho El Espino
Masavi Central Masavi
Guariri
Taputa Central Taputa
Isoso Alto Isoso Central Copere
Kapeatindi
Centro Isoso Central la Brecha
Rio Nuevo
Kuarirenda

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos proporcionados por maestros de la
U.E. Rafael Pefia.

Los maestros que fueron parte de este proyecto recuerdan con mucha nostalgia todo el
trabajo desplegado en ese entonces, porque involucré a profesores, estudiantes, padres

de familia, autoridades comunales y zonales.

En lo que es la region guarani se trabajo con 23 nucleos, aqui [En el distrito de
Charagua] funcion6 en San Antonio, en Masavi y en el Espino, esos tres ndcleos se
han agarrado, también estaba el Isoso y muchos jévenes de esa edad sabian bien la
educacion bilinglie, han concluido sabiendo el manejo de la lengua guarani, del
castellano y la matematica en guarani, los numerales, la lectura y escritura, bonito era
el trabajo, todos estdbamos chochos con nuestro trabajo, era hermoso. Los alumnos
tenian materiales, participaban y los padres de familia nos apoyaban. (Silvia Moreno,
maestra del PEIB. S. Antonio del Parapeti. Zona Parapitiguasu. 23-05-12)

En esos afios uno de los aspectos positivos fue la participacion de los propios guaranies,
“de cada comunidad se eligié6 para que sea técnico, se los entrend asi como nosotros
estamos como Asambleistas, asi se trabajo, han venido de todo lado y ahi nos

juntabamos y luego saliamos para hacer ese tipo de trabajo” (René Gonzales, maestro del

PEIB y presidente de la Asamblea Autondmica. Charagua 24/10/11).

76



b) Aspectos positivos del PEIB
Seguimiento y acompafiamiento técnico a los maestros dentro el aula

Tanto profesores, dirigentes y ex técnicos del proyecto resaltan la experiencia de la EIB
cuando fue implementada de manera experimental, es decir, cuando se implementé como
proyecto, ya que contaba con el compromiso de las autoridades, de los padres de familia
y ademas habia acompafiamiento técnico de las instituciones en todas las actividades que

los maestros encaraban en su labor docente dentro el aula.

[...] Hacian el seguimiento a las escuelas donde se estaba implementando la EIB, se
planificaba por lo menos una semana por escuela, mientras el equipo técnico daba el
apoyo pedagdgico a los profesores en aula, los delegados de la APG hacian
reuniones en las comunidades, mas que todo para informar que es lo que se estaba
haciendo y hacer conocer los materiales. Fue una experiencia muy bonita, yo creo que
hasta ahora recuerdan esta experiencia, donde los padres de familia realmente
estaban convencidos de que si era la educacion para sus hijos, porque vieron que sus
hijos no tenian verglienza ni miedo de ir a la escuela, ya que era su tio o su hermano
mayor quien estaba ensefiando. (Elsa Aireyu, maestra que fue parte del equipo
técnico del PEIB. Camiri, 24-05-2012)

El PEIB fue una experiencia muy buena, porque en esos tiempos habia seguimiento,
habia bastante apoyo. Hoy tenemos nosotros aca bachilleres que han salido de ese
proyecto, existen maestros profesionales que fueron parte de ese proyecto pero como
estudiantes en ese entonces, actualmente son profesores en nuestra escuela, ellos
son Ronal Moreno y Robert Yarigua. (Hernan Cuellar, Director de nucleo, zona
Charagua Norte 31/10/2011)

Entonces, nuestra educacién bilingile en esos afios comenzé bien, habia buenos
proyectos, antes de empezar las clases los técnicos nos llamaban a un taller donde
durante quince dias pasabamos, habia buena coordinacién entre los padres de
familia, los profesores, las autoridades, por eso la educacién ha sido muy buena, yo
aprendi muchisimo, sobre todo habia muchos materiales para los nifios y eso ayuda
muchisimo en el aprendizaje de los nifios, en ese entonces también habia hablantes
castellano pero igual ellos han aprendido el guarani. (Reunién con profesores de la
Unidad Educativa Rafael Pefia. S. Antonio del Parapeti, 20-10-2011)
Mas alld del seguimiento a las profesores, los entrevistados también resaltan la
participacion de los delegados de la organizacion, principalmente informando en las
comunidades sobre las actividades del PEIB. Por otro lado, los estudiantes que fueron
parte del proyecto, en la actualidad son profesionales en las diferentes areas, pero gran

parte de ellos son maestros que trabajan en sus propias comunidades.

Los resultados positivos del PEIB demandaron nuevas necesidades, como la
alfabetizacion de los padres de familia para que puedan acompafiar y apoyar la educacion
de sus hijos. También surgié la necesidad de crear un centro de formacion docente

guaranl' para que existan profesores guaranl'es, pero como en ese entonces no se
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contaba con bachilleres, se pens6 en crear centros de educacion alternativa como el
Tataendi. Por eso que la EIB de ese entonces fue considerada y entendida como una

reivindicacion en todos los sentidos.
Complementacién de la escuelay la comunidad

En cuanto a la participacion de la comunidad, en el PEIB se genero el involucramiento de
los miembros de la comunidad, a los padres de familia, autoridades comunales y
maestros. En un primer momento, las autoridades zonales y comunales socializaron el
proyecto y dieron a conocer todas las actividades que venian realizando en el tema de
educacion a favor del pueblo guarani.

En ese entonces, habia una complementacién entre la escuela y la comunidad,

porque mientras nosotros nos reuniamos con los profesores para ver la cuestion

pedagdgica, las autoridades se reunian para hacer conocer lo que hacian en el tema

de educacién, ellos manejaban y conocian los materiales educativos. (Elsa Aireyu,

maestra que fue parte del equipo técnico del PEIB. Camiri, 24-05-2012)
Esta caracteristica promovida por el proyecto, sin duda alguna, es la que valoran los
actores y promotores de ese entonces. Porque antes del PEIB, la participacion de la
comunidad en la escuela se limitaba a la consigna de los maestros, porque con el Codigo
de la Educacion del 52 se hablaba de juntas de auxilio escolar, es decir, el padre de
familia o la autoridad comunal auxiliaba y tenia que estar presto a las necesidades de los
maestros, era una participaciéon condicionada por los maestros. Entonces, la participacion
que se promovid con el PEIB, era diferente a las juntas de auxilio, en términos de
Mandepora (2001), durante el PEIB hubo una participacion mas “real y efectiva” por parte

de los PPFF y la comunidad.

Ademas, desde la APG se contaba con técnicos y/o facilitadores guaranies, quienes eran
responsables de socializar lo que implicaba la EIB y promovian la participacion e
involucramiento de los padres de familia en la educacion. Asi lo refleja uno de los que
participd en dichas acciones: “Yo, en ese entonces, fui facilitador de las juntas escolares
del CEPOG, nosotros trabajabamos este tema de la EIB con los padres de familia, de ahi
gue actualmente existen los items de maestros bilinglies en las escuelas para que se
imparta el guarani en el ciclo medio” (G.W. Facilitador guarani del PEIB. S. Antonio del
Parapeti, 21-10-2011).

Por tanto, con el PEIB se introdujo una forma distinta de participacion, ya que se promovié
la organizacion de consejos educativos en los que la comunidad fue informada y

consultada sobre las acciones del proyecto, lo que le permiti6 al proyecto ganar la
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aceptacion de la educacién bilinglie y enriquecerla con los saberes ancestrales y a las

organizaciones de base fortalecerse (Albd y Anaya 2004: 106).
Elaboracién de materiales para facilitar el aprendizaje

Uno de los aportes del PEIB fue la elaboracion de materiales educativos y es un aspecto
que valoran también los dirigentes, padres de familia y, sobre todo, los maestros. Los
materiales fueron elaborados por el equipo técnico del Teko Guarani, donde también se

encontraban maestros guaranies.

En el PEIB, los materiales educativos fueron elaborados para las tres primeras areas
curriculares: mateméticas, lenguaje y ciencias de la vida (ciencias naturales y ciencias
sociales). Los contenidos de los materiales educativos consideraban temas conocidos por
los estudiantes, mismos que estaban relacionados con el ciclo agricola y con la vida
comunitaria (Lépez, 2005: 152).

En el caso guarani, se elaboraron materiales educativos para el area de matematicas,

lenguaje en lengua indigena y para la ensefianza del castellano como L2.

Materiales elaborados durante el PEIB en laregién guarani

Afio Lenguaje en | Castellano como L2 | Mateméticas Ciencias
lenguaindigena delavida

Primero Ararundai Ahora castellano Papakaregua 1

Segundo Eireka Cupesi Papakaregua 2

Tercero Yateiresa Cupesi Papakaregua 3

Cuarto Nane Miari Cupesi Papakaregua 4

Quinto

Fuente: (L6pez 2005: 154).

Todos estos materiales fueron elaborados para los primeros cuatro grados. En la
actualidad, algunos maestros, sobre todo, los que fueron parte del PEIB, siguen utilizando

estos materiales, aunque s6lo sea como material de consulta y/o complementario.

Algunos profesores que fueron parte del proyecto [PEIB], como la profesora Silvia,
tienen todavia esos libros. Entonces ellos a veces lo utilizan esos libros. Yo también
tengo esos libros y los consulto alguna vez, por ejemplo, el texto de Eireka es un librito
muy bonito porque habla de lo que nosotros hacemos, si ese textito se hacen
fotocopiar todos los docentes, yo creo que les puede servir mucho. (Fredy Moreno.
Director Unidad Educativa Central Enrique Quintela. Zona Parapitiguasu, S. Antonio
del Parapeti 23-05-2012)

Yo por ejemplo, tengo un material que nos dieron en aquellos afios del proyecto y otro
que me dieron los de Fe y Alegria. Ya no se utilizan los mddulos de la reforma. Pero,
ahora para hacer mis planificaciones estoy sacando de los materiales del Teko
guarani. (Maestros del PEIB, Alto Isoso. Copere Loma, 18-05-2012)
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En el equipo técnico hemos venido trabajando en lo que es elaboracién de textos,
capacitacién y acompafiamiento de aula, ahi nuestro trabajo era centrado a partir de
nuestra experiencia cultural, porque lo que prevalecia en la elaboracion de textos era
el aspecto cultural, la cosmovisidon de nuestros pueblos, cémo nuestros nifios iban a
aprender mejor. (Rubena Velasquez. maestra del PEIB y actual directora del INSPOC.
Camiri, 07-10-2011)

Entonces, un aspecto sobresaliente del PEIB fue la elaboracién de materiales educativos,
materiales que consideraban contenidos socioculturales propios de los estudiantes
guaranies. Es decir, los materiales elaborados en el PEIB fueron novedosos y

contextualizados, ya que hasta ese entonces los materiales que utilizaban los maestros

eran ajenos al contexto rural y, en este caso, ajenos a la realidad guarani.

Como indican los maestros de la zona Parapitiguasu, en la actualidad, estos materiales
aun se utilizan para la ensefianza del idioma guarani como L2. Incluso, algunos maestros
consultan y toman en cuenta los contenidos que presentan los textos como: Ararunday,

Eireka y, para el caso de matematicas, los textos de Papakaregua.
Compromiso de los maestros guaranies por la EIB

Los pocos maestros guaranies que, en ese entonces, implementaron la EIB lo hicieron
con mucha responsabilidad y compromiso. La actitud que reflejaban los maestros
guaranies con respecto a la EIB ha sido la que garantizé los resultados favorables del
proyecto. La actitud comprometida que reflejaba el maestro durante el PEIB respondia a
la demanda y al involucramiento de la organizacion, porque todos confiaban y apostaban

por una educacioén diferente, que era el modelo de EIB.

Habia una demanda fuerte de la APG vy, a través de la educacién, se ha pensado
hacer la reivindicacion a través del desarrollo de la lengua; lo otro, a partir de esa
demanda habia mucho apoyo de la misma organizacion, del mismo guarani.
Entonces, ¢si habia demanda?, habia un fuerte apoyo del profesor que se
comprometia fuertemente para hacer el trabajo, porque se ganaba el mismo sueldo,
no habia un plus. Con el proyecto s6lo habia financiamiento para hacer
capacitaciones y elaboracion de textos, entonces habia un grupo de personas que se
dedicaban a hacer este trabajo y también hacian acompafiamiento de aula, eso es lo
que no hay ahora, ahora el profesor estd mas libre y depende de las personas que
estan comprometidas, pero no hay una instancia que le haga acompafamiento a los
maestros, es decir, una capacitacion permanente. (Rubena Veladsquez, maestra del
PEIB y actual directora del INSPOC. Camiri, 07-10-2011)

Afios antes cuando se implementé el PEIB y la EIB con la Reforma Educativa, habia
un respeto a los maestros aunque no eran egresados de la normal, porque habia
compromiso de parte de los profesores, habia un compromiso de hacer esa educacion
que era lo que necesitaba el pueblo y eran conscientes de que a los que educaban
eran sus tentaras, su familia. (Elsa Aireyu. maestra que fue parte del equipo técnico
del PEIB. Camiri, 24-05-2012)
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En ese entendido, un aspecto que también gener6 el compromiso de los maestros fue la
capacitacion impartida a los maestros guaranies antes y durante el proyecto. Asi lo resalta
también Lépez “la capacitacion docente se constituyd en un area estratégica para la
implementacion del nuevo proyecto. ElI PEIB cualificO recursos humanos, para que
asuman diversas tareas, mucho antes de dar inicio en las escuelas y aulas seleccionadas”
(2005: 165).

Las capacitaciones se desarrollaban a principio y al final del afio, pero también existia
acompafiamiento en aula. Estos aspectos son los que aun recuerda y valoran los

maestros que fueron parte del PEIB

Si, habia bastante capacitacion, era cada fin de afio, como llegar a las unidades que
eran castellanos y a los que eran netamente monolinglie guarani, hubo mucha
capacitacién en ese entonces. Cuando era proyecto podemos decir que la EIB tuvo
avance. (Tomas Huayco, maestro del PEIB. S. Antonio del Parapeti, 21-10-2011)

También se acompafiaba en la didactica en el manejo metodol6gico, o sea como hay
que entrar en aula, el acompafiamiento era muy serio, era un compromiso bien duro,
porque deciamos que si esto sale mal, todos vamos a fracasar, pero felizmente hemos
hecho posible esa experiencia y ha salido muy bien. (René Gonzales. maestro del
PEIB, actual presidente de la Asamblea Autonémica. Charagua 24/10/2011)
Estas afirmaciones nos hacen entender que para implementar una propuesta educativa
de cualquier indole, es importante la capacitacion y/o formacién de los recursos humanos.
Estratégicamente es imprescindible lograr el compromiso de los maestros y en ese
entendido, la capacitacién, de alguna manera, genera compromiso y adhesion de los
actores principales. Es decir, con las capacitaciones y el acompafiamiento, el maestro se

siente seguro al momento de desarrollar su practica pedagdgica.
c) Cambios generados en los nifios con laimplementacion del PEIB

Varias evaluaciones realizadas sobre la implementacion del PEIB, entre ellas: Mufioz
(1993), Gotret (1995), resaltaron los cambios generados en los nifios y nifias con la
implementacién del PEIB (Albé y Anaya 2004: 44). Los resultados mostraron cambios

positivos en la autoestima, uso de la lengua materna y desarrollo del castellano.

Los resultados positivos que presentan estas evaluaciones en la region guarani, también
son percibidos por los maestros y padres de familia en el distrito de Charagua, los mismos

gue detallamos en los siguientes parrafos.

81



Ensefianza del guarani y el castellano de manera pareja

Los estudios realizados para valorar la experiencia del PEIB, entre los cuales se
encuentra Lopez (2005: 174), resaltan “Las competencias desarrolladas tanto en la lectura
y la escritura en los nifios de ese entonces se mantienen y son de uso en lo cotidiano y en

el trabajo que desempefian, en este caso, como profesionales”

En el caso de Charagua, uno de los aspectos que también resaltan, tanto profesores y
padres de familia, como cambios visibles en los nifios con la implementacion de la EIB
cuando era proyecto, es el hecho de haber desarrollado competencias de lectura y

escritura en la lengua originaria y en castellano.

En el proyecto de EIB la ensefianza del castellano y el guarani se lo manej6 de
manera pareja, eso es lo que yo he podido percibir asi como una buena experiencia,
por ejemplo, en mateméticas se lo hacia perfectamente, entonces aqui el castellano y
el guarani van a la par. (Hernan Cuellar, Director de nucleo, zona Charagua Norte
31/10/2011)

Yo tengo una hija, ella es profesora y alumna de ese tiempo, ella en casa no hablaba
en guarani, por ahi de repente un chiste, pero leia y escribia bien el guarani. A mi me
sorprendié cuando empez6 a leer la biblia en guarani; entonces digo, si todos hayan
sido asi, fuera mejor. Actualmente, mi hija habla el guarani y en la comunidad donde
trabaja también habla y ensefia en guarani. (Avilio Vaca, Asambleista indigena. Zona
Parapitiguasu. S. Antonio del Parapeti, 24/10/2011)
El hecho de que los nifios aprendan a leer y escribir en guarani es un resultado positivo
que los padres de familia valoran del PEIB, es mas, los estudiantes que fueron parte del

proyecto, en la actualidad, son los que aun siguen poniendo en préactica lo aprendido.

Sin embargo, segun Alb6é y Anaya (2004: 53), “el tema del castellano como segunda
lengua no acaba de quedar bien resuelto, a pesar de contar con materiales y guias para
ello”. En todo caso, podemos decir que si hubo resultados positivos en cuanto al
desarrollo de competencias de lectura y escritura en guarani, pero no se pudo superar las
limitaciones en cuanto a la ensefianza del castellano como segunda lengua, esta situacion

considero que se debe a la falta de metodologias de ensefianza del castellano como L2.

Asimismo, las evaluaciones realizadas mostraron resultados favorables en cuanto al
rendimiento académico positivo y el bajo porcentaje de desercion por parte de los nifios y
nifas. Esta situacién también es percibida por los maestros guaranies. Asi lo reflejan los

siguientes testimonios.
Los nifios con el proyecto se desenvolvian solos, ellos con mas facilidad y mas

confianza se expresaban en su idioma, entonces rendian mejor y lograban mejores
resultados. La ensefianza bilingiie favorecido muchisimo a los nifios, sobre todo habia
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esa libertad, ya hablaban con confianza, porque ellos mismos y los profesores
estaban hablando su lengua, eso ha sido una ventaja para ellos (Reunién con
maestros de la Unidad Educativa Rafael Pefia. S. Antonio del Parapeti, 21-10-2011).

Primero, a partir de ese afio no hubo desercion escolar, o sea habia mucha desercion
escolar por el miedo al maestro que no les hablaba en su lengua, no hubo repitencia o
reprobados, como era en su idioma su aprendizaje era 6ptimo. Otro, ya no habia
temor, ya no le temian al profesor, o sea subié el autoestima de los nifios y nifias
porque tenian mucha confianza con el profesor, no tenian miedo de participar, eso en
cuanto a los nifios y estudiantes. (Elsa Aireyu, maestra del PEIB y técnica de la RE.
Camiri, 06-10.2011)
La modalidad bilingtie que se adopt6 en el desarrollo de las clases permitié que los nifios
y nifias guaranies concluyan favorablemente la gestion escolar Pero los aspectos que
realmente contribuyeron para que no existan altos porcentajes de abandono y reprobacion
escolar tienen que ver con el hecho de aprender en su propio idioma y que los maestros
eran parte de la comunidad, es decir, en las aulas se habia generado un ambiente

familiar, donde los nifios y nifias no sentian actitudes de retraimiento.
Elevada autoestima de los nifios y nifias guaranies

El haber logrado fortalecer la autoestima de los nifios y nifias guaranies es uno de los
aspectos mas valorados por los diferentes actores y promotores de la EIB. Este aspecto
fue una de las demandas iniciales de los dirigentes que plantearon una educacién
diferente, ya que ellos demandaban que se respete la lengua y la identidad cultural de los
estudiantes en la escuela: “la unidad a partir de la lengua”, “queremos avanzar pero que
nos reconozcan como personas”, “nuestra visién debe dirigirse mas a la comunidad y a
las mujeres para potenciar la identidad de los jévenes”... fueron expresiones de los

dirigentes de la APG (Unicef, Teko Guarani y APG: 1994: 15).

Estas expresiones son una clara muestra de que, en esos afios, se demandaba una
educacion diferente, una educacién que considere aspectos socioculturales, linglisticos y,
en Ultimas instancias, una educacién que promueva Yy fortalezca la identidad del pueblo

guarani. En ese entendido, con el PEIB se dieron respuestas a estas demandas.

El trabajo del PEIB, fue muy rico y ese sacrificio o ese trabajo lo vi reflejado en el
Espino, porque fue tan linda esa experiencia que te reafirmaba que valia la pena lo
que se estaba haciendo. Los nifios eran tan diferentes, eran tan de otra clase y eso ha
sido una cuestion motivante, pero no sélo fue en el Espino, también en otros ndcleos
de ver que esos nifios empiecen a florecer, a ser ellos mismos; en Itananbikua
también pasé lo mismo, eso es lo que mas recuerdo, que quizas han sido la fuerza
que nos ha dado para seguir con este trabajo. (José Barrientos, maestro del PEIB y
técnico de la RE. Camiri, 24-05-2012)
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Por tanto, el PEIB contribuy6 al desarrollo positivo de la autoestima de los educandos; es
decir, de la autovaloracion y el auto respeto a partir de la reafirmacion de su identidad
sociocultural. Este aspecto se reflejo en actitudes de mayor seguridad en los nifios y mas
confianza en ellos, todo eso generd6 mayor participacion en el aula y mayor seguridad al
momento de hablar e interactuar entre los propios estudiantes (Lépez 2005: 175).

Todo el trabajo realizado con el PEIB y principalmente los resultados logrados en el
tiempo que durd el proyecto, sentd las bases para que la EIB, en 1994, se convierta en
politica publica. A partir de 1994 iniciara otra etapa de la EIB en la region guarani.

3.3. Implementacion de la EIB con la R.E. en el distrito Charagua

La EIB se oficializ6 mucho mas antes que se promulgue la Ley de RE, ya que fue en 1992
durante la celebracién del Centenario de la Masacre de Kuruyuki, el Presidente Jaime Paz
Zamora, promulga el Decreto Supremo 23036 donde la EIB es reconocida por el Estado

boliviano.

En ese acto [28 de enero, Centenario de la Masacre de Kuruyuki] también se
promulgé el Decreto Supremo que oficializa la Educacion Intercultural y Bilingie, en
sefial de reconocimiento de que Bolivia es un pais pluricultural y multilingie en el que
Gobierno y Estado debieran propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo de
los pueblos indigenas. (Unicef, Teko Guarani y APG 1994: 14)
Para la oficializacion de la EIB fueron las organizaciones indigenas como la APG quienes
demandaron y gestionaron el reconocimiento y posterior lanzamiento como politica

publica.

Con la aprobacién y promulgacién de la Ley 1565 de RE, en 1994, de alguna manera, se
da continuidad a la demanda de las comunidades indigenas, demanda que enfatizaba la
implementaciébn de la EIB en todas las unidades educativas de las diferentes

comunidades rurales.

Para implementar la RE, el ETARE puso en marcha una doble estrategia: el “programa de
mejoramiento” y “el programa de transformaciéon”. Con el primer programa se intentaba
resolver problemas a corto plazo, ya que las diferentes escuelas del nivel inicial y primerio
recibirian nuevos libros, guias del maestro y diversos equipos (equipo de reproduccion, de
mecanografiado y de biblioteca, tocacintas, etc.), todo esto con la intensién de mejorar las
condiciones de aprendizaje. En cambio el programa de transformacion fue implementado
gradualmente a partir de 1996; el mismo consistia en la implementacion de la nueva

propuesta curricular y pedagogica de la RE. (Contreras y Talavera 2004: 70).
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En esta etapa de la RE, la percepcién de los diferentes actores del distrito Charagua, con
respecto a la implementacion EIB, es distinta a la que se tenia cuando todavia era
proyecto. Hay pocos elementos positivos y varios elementos negativos que los diferentes
actores (PPFF, maestros y autoridades comunales) reflejan cuando se habla de la EIB
durante la RE. En este punto describiremos y analizaremos algunos aspectos que son
recurrentes entre los diferentes actores del distrito Charagua, veamos que nos dicen.

a) Aspectos positivos de la Reforma Educativa
Con la RE se acab6 la educacion tradicional

Si bien el PEIB se implementé en la regién guarani, su alcance era muy limitado, sélo se
pudo abarcar a 12 nucleos; pero cuando la RE asumio la EIB se logré expandir a todas
las unidades educativas del distrito Charagua. En la RE, entre los muchos aspectos
innovadores que se planteaba para transformar el Sistema Educativo Nacional, estaba el
aspecto “intercultural’, “bilingtie” y la “participacion social”. Con la incorporacion de estos
aspectos en la educacion, se dio una respuesta a las poblaciones rurales de Bolivia, ya

que éstas presentan caracteristicas socioculturales y linguisticas diferentes.

La incorporacion de los aspectos arriba indicados en el sistema educativo, de alguna
manera, logré romper las practicas de educacion tradicional que se tenia hasta ese

entonces, asi lo reflejan los padres de familia y los profesores.

Con la RE se acabé lo que era la educacion tradicional como ser los castigos, los
maltratos psicolégicos y todo eso que se hacia, aunque eso ha costado, pero con la
RE hubo mas democracia, donde los derechos de los propios nifios se lo ha respetado
y practicado. Entonces los nifios se sentian ya mas libres de poder expresarse y no se
le prohibia nada. (Hernan Cuellar, Director de nuacleo, zona Charagua Norte
31/10/2011)

La educacion [antes] se aplicaba como se decia en ese entonces, la educacién o
enseflanza entra con sangre, entonces todos los docentes eran bravos y muy
estrictos, tal vez los docentes han sido de una forma abusiva. Ahora hablando del
idioma guarani, era prohibido hablar en guarani y aqui todos éramos de lengua
guarani, entonces en la escuela, al primero que se le escuchaba hablar el guarani se
le subia de la patilla, era prohibidisimo hablar en guarani, yo le estoy hablando mas o
menos del afio 1966. [...] Con la RE, esa situacion, en parte se superd, habia mas
libertad para los nifios. (Avilio Vaca, Asambleista Guarani, zona Parapitiguasu
24/10/2011)

Con la RE se plante6 una practica pedagogica diferente a la que se impartia y a la que
habian recibido los padres de familia, es decir, una educacion donde el castigo era parte
del proceso de ensefianza y aprendizaje, pero con la reforma educativa la educacion tuvo

otro caracter, en ella se respetaba los derechos de cada nifio, al punto de que los nifios se
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consideraban libres de poder expresar sus inquietudes o dudas sin temor de ser
castigados. En esa misma linea, segun la apreciacion de los padres de familia, los nifios

podian expresarse en su idioma materno, que en la mayoria de los casos era el guarani.

Segun un estudio de evaluacion realizado sobre la EIB por Nucinkis (2006), el enfoque
intercultural y socioeducativo, la incorporacion de la lengua originaria, la concepcion del
castellano como segunda L2 y la presencia de elementos culturales indigenas desde los
disefios hasta los modulos implicaron cambios radicales respecto a lo que los docentes
conocian y aplicaban en su préactica cotidiana. Estos elementos fueron la caracteristica de
este modelo educativo implementado inicialmente con el PEIB y posteriormente con la
RE.

Con la RE habia formacién y capacitacién de maestros

“La RE previo varias medidas dirigidas, por una parte, a mejorar la formacion de los
nuevos maestros y capacitar a los que ya estaban en servicio, y por otra, a incrementar
los ingresos del magisterio con un sistema que permitiera un uso mas eficiente de los
recursos destinados a los salarios” (Albd y Anaya 2004: 199). Todo esto considerando
gue no todos los maestros estaban formados y capacitados para implementar la EIB, ya
gue la orientacion pedagogica de los maestros de entonces era muy diferente al modelo
educativo que se pretendia desarrollar con la EIB en todas las unidades educativas.
Entonces la RE, de alguna manera, extendi6 la formacion y capacitacion de los maestros,

principalmente en el area rural, esto con la finalidad de implementar la EIB.

Para el caso de los maestros nuevos, se transformaron normales superiores urbanos y
rurales en Institutos Normales Superiores (INS). En el caso de la regién guarani, mediante
el Decreto Supremo Nro. 23886 del 17 de octubre de 1994, se cre6 el Instituto Normal
Superior Pluriétnico de Tumichicua para la capacitacién y formacion docente Intercultural
Bilinglile de los pueblos indigenas del Oriente, Chaco y la Amazonia boliviana. Este
instituto tenia varias sedes, una de ellas se encontraba en Camiri. Pero por las
caracteristicas de la region, en mayo de 2005, la APG busca el apoyo y el respaldo legal
para el funcionamiento del Programa Guarani de Formacion Docente (PGFD). Este
programa, desde sus inicios, fue cambiando y modificaAndose para mejorar la educacion,
estos cambios fueron promovidos por la organizacion guarani y por los propios maestros

(Arispe 2005: 98). Este tema se describe y analiza con mas detalle en el siguiente punto.

Por tanto, una consecuencia de la implementacion de la EIB es la transformacion de los

centros de formacion docente en Institutos Normales Superiores, en este caso, el PGFD,
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que se encargaba de la formacién de maestros bilinglies con alta participacion de la
organizacion guarani. Sin embargo, Arispe (2005) constaté que el PGFD actual INSPOC
sufrié un bajon en cuanto a la participacion de la APG por una tension entre el suefio y/o
vision de “guaranizacion” con la légica de los responsables del INSPOC, ya que estos

ultimos aspiraban a ser “un INS igual que los otros” (Albd y Anaya 2004: 203).

Otra caracteristica de la RE es la capacitacion de maestros, en este caso, a aquellos que
se encontraban en ejercicio, para lo cual se contd con los asesores pedagdgicos. En el
caso del distrito de Charagua, los asesores pedagoégicos no lograron satisfacer las
necesidades y expectativas de los maestros; incluso muchos se atreven a decir que falté
apoyo técnico pedagolgico durante la implementacion de la RE. Este punto lo

analizaremos con mas detalle en lo que respecta a los aspectos negativos de la RE.
Produccién de materiales “médulos de aprendizaje”

En cuanto a la elaboracion y produccién de materiales educativos, con la RE se invirtieron
tiempo y recursos econdmicos para la elaboracion de los médulos, ademas se
implementaron las bibliotecas de aula, esto en la primera fase de la RE que se denominé
“Programa de Mejoramiento” para posteriormente entrar al “Programa de
Transformacién”. Los maestros que participaron en el equipo que elaboraron los médulos
valoran y reflejan la importancia de los médulos al momento de desarrollar los contenidos

curriculares dentro el aula.

Los textos de la RE ya no se los han vuelto a imprimir y algunos estan encerrados en
las vitrinas de los colegios, ya no se los utiliza. Por el hecho de que es de la RE los
han botado. Pero esos libros son bellisimos, por ejemplo, ciencias de la vida son una
maravilla, porque se hablaba de lo que debian saber, ejemplo, la contaminacién de los
rios, las plantas que estan en peligro de extincién, lo que deberia de hacer para que
no desaparezcan, se trabajaba de manera integral; cuales son las autoridades de
nuestro municipio, cuantas autoridades hay, cémo se eligen, todo eso se trabajaba.
Digan lo que digan los maestros sobre los materiales, esos materiales eran
excelentes. (Elsa Aireyu maestra que fue parte del equipo técnico del PEIB. Camiri,
24-05-2012)

El tema de los materiales es una cuestién que se trabaj6 mucho en la Reforma
Educativa. No depender de un solo texto, por eso las bibliotecas de aula, pero que a la
postre no han funcionado. Entonces el maestro no ha desestructurado el esquema de
que todo se lo dé masticadito, es por eso que a mi me da fiebre ahora cuando veo
esos libros cémo el Pauro en las escuelas. (José Barrientos. maestro del PEIB y
técnico de la RE. Camiri, 24-05-2012)

Con la implementacion de la primera etapa de la RE (1994-2002), el Ministerio de
Educacién produjo una gran cantidad de material nuevo y novedoso. Los materiales

producidos durante la RE consisten en: 24 guias didacticas impresas en tirajes de 60.000
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ejemplares cada una y aproximadamente ocho millones de mddulos de aprendizaje de
contenido actualizado y pertinente a varios idiomas y culturas (castellano, aimara,

quechua y guarani) (Contreras y Talavera 2004: 69).

Por tanto, el esfuerzo que se desplegd con la RE para la elaboracion de los materiales
educativos, especificamente los modulos de aprendizaje y las guias para el maestro, fue
algo que no tuvo comparacioén, al punto que no hubieron editoriales y/o imprentas en el
pais que lograran imprimir la cantidad de textos que la RE planteaba. Sin embargo, cabe
indicar que si bien los materiales fueron elaborados para los diferentes pueblos y culturas
como lo indican Contreras y Talavera, en este caso la cultura guarani, los testimonios

reflejan que los materiales no consideraban las variantes lingiisticas de guarani.

Es por esta raz6n que maestros, padres de familia y autoridades guaranies del distrito
Charagua manifiestan que los materiales educativos, es decir, los médulos de aprendizaje
elaborados con la RE no reflejaban las variantes linglisticas que existe en la region

guarani.

En ese entonces, nosotros observamos los textos, porque todos los textos venian
para las zonas esclavas del departamento de Chuquisaca, nosotros les decimos los
Simbas. Ahi, por ejemplo, algunos términos del guarani no son iguales, ni los
conocemos siquiera sus términos, claro que también somos guaranies pero siempre
hay diferencias en el idioma. En ese entonces era regionalizar los textos, porque de
all vienen los textos y asi se los ensefian en nuestras escuelas y nuestros hijos salen
hablando asi y cuando nosotros les hablamos se confunden y esa era la observacion
que nosotros le hicimos. (Reunion con la directiva de la comunidad del Espino,
Charagua Norte, 31-10-2011)
Este tipo de situaciones, en algunas zonas o comunidades generd también rechazo por
parte de los diferentes actores, entre ellos los maestros y padres de familia. Es por eso
que los materiales educativos, en algunos casos, no fueron utilizados de manera
sistematica. Aunque esta situacion corresponde a un problema de normalizacion de la

lengua, es decir, que se visibiliza mas al momento de escribir.

En el caso de la regién guarani, el equipo encargado de elaborar los mddulos de
aprendizaje estaba compuesto por maestros guaranies, pero la mayoria pertenecia al
grupo Ava, asi lo refleja una de las integrantes del equipo técnico: “cuando se formo el
equipo técnico eran las tres variedades pero fuimos mas los Ava y no tanto asi los Simbas
y los lIsosefios, asi que impusimos nuestra variedad dialectal, después cuando
empezamos a crecer es donde sale este tipo de problemas o reclamos (Elsa Aireyu.

maestra que fue parte del equipo técnico del PEIB. Camiri, 24-05-2012).
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Algo que también tiene que ver con los materiales educativos, especialmente como una
critica a lo que sucedi6 durante la RE, lo refleja Mandepora en una investigacion realizada
en el contexto guarani (2001: 119) “Con la RE se centraliz6 la produccion de textos, y las
metodologias de educacion adoptaron perspectivas oficiales. Toda esta nueva realidad
genero diversas opiniones y formas de participacién que de alguna manera fragmentaron

la unidad de la organizacién guarani”.
b) Aspectos negativos de la Reforma Educativa
La EIB se ha adormecido con la RE

En el criterio de los entrevistados, la EIB implementada con la RE no tuvo el mismo
impacto y menos los resultados que se alcanzaron con el PEIB. Sin embargo, no existe
punto de comparacién entre ambas situaciones, pero en el imaginario guarani y en los
hechos, la EIB se habia adormecido o habria tenido poco impacto durante la

implementacién como politica publica.

Con la RE ha fracasado un poco, claro que se ha dado continuidad pero unos afios
nomas, lo otro era que muchos de los maestros no estaban actualizados o no sabian
como deberia de manejarse los mddulos, ademas que los médulos estaban
descontextualizados, no se sabia como manejar los médulos, aunque esto no era
nuevo. Por ejemplo hay médulos en castellano y hay modulos en guarani tanto de
mateméticas como de lenguaje, entonces eso ha sido una debilidad para el caso de
los maestros. Es por eso que no se ha podido trabajar bien. En el caso de mi
experiencia en otro ndcleo, por ejemplo, habian asesores que no hacian seguimiento,
no apoyaban, a veces s6lo pasaban una vez por la escuela sélo para hacer su
informe, algunos no han trabajado nada, es por eso que no se ha dado continuidad.
(Hernan Cuellar, Director de nucleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)

Cuando se hizo cargo el Estado, los mismos dirigentes nosotros como profesionales
que estabamos involucrados en este trabajo, hemos dicho esta bien y que fue una
conquista, pero no hemos sabido hacer el acompafiamiento para lograr lo que
queriamos. Sin embargo gracias a ese proyecto seguimos vivos como pueblo y
seguimos caminando. (Rubena Velasquez. maestra del PEIB y actual directora del
INSPOC. Camiri, 07-10-2011)
El fracaso que se le asigna a la RE tiene muchos factores, como ser: no todos los
maestros estaban actualizados en lo que implicaba el enfoque de EIB, por esta razén
muchos maestros no sabian como manejar los modulos. Asimismo, los asesores

pedagdgicos, en muchos casos, no hacian seguimiento a todas las unidades educativas.

Por otro lado, la organizacién, los dirigentes y padres de familia confiaron toda la
responsabilidad al Estado y no supieron hacer seguimiento a la implementacién de la EIB.

De ahi que estos actores locales no acompafiaron durante su implementacion. De ahi que
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el adormecimiento de la EIB en la RE es asumido también como responsabilidad de la

organizacion guarani.

Al respecto, Mandepora (2001: 119) refleja que al establecerse la RE se produjeron una
serie de cambios y ajustes en la dindmica de educacion en las comunidades guaranies y
de la propia APG, es decir, cuando la EIB fue asumida por la RE y el Estado, se ignor¢ el
trabajo de los comunarios y se perdio la experiencia de participacion. Sobre todo, la APG,
como organizacion indigena, perdié control sobre el desarrollo y la implementacion de la
EIB, ademés, con la RE se descentralizd el grupo de profesionales guaranies que
liderizaba la accion y pasaron a ser asesores de diversas instancias a nivel nacional, con
ello se produjo un proceso de burocratizaciébn de sus funciones que dejaron de tener

impacto en las comunidades guaranies.

Entonces, cuando el gobierno asume la EIB, el trabajo que se venia realizando y los
logros que se habian alcanzado hasta ese entonces fueron decayendo, es decir, no se

avanzo mas.

El planteamiento de la APG siempre ha sido fortalecer la cultura y de que no nos
olvidemos de la lengua, ese era el objetivo de la educacion desde la APG. Pero
cuando ya lo toma el gobierno vino un bajon, los nifios de cuarto curso no podian leer
en esa época cuando el Estado se hace cargo, esto sucedié porque ya no habia ese
seguimiento y acompafiamiento, faltaba materiales, por eso seguramente bajé. Asi los
compafieros, la gente, las comunidades en la reunion de la APG siempre nos
acordamos de ese grupo de trabajo que hemos tenido en aquellos tiempos. (Rubena
Veldsquez. maestra del PEIB y actual directora del INSPOC. Camiri, 07-10-2011)
Con la RE, el objetivo politico que tenia la APG con respecto a la EIB desaparecio, eso
nos hace pensar que las politicas que vienen desde arriba, en este caso desde el Estado
no siempre responden a los planteamientos de participacion de las comunidades, en este
caso, no se continud con lo que la organizacién guarani venia trabajando en EIB a nivel
mas local, por ejemplo la participacion de las autoridades comunales no fue tomada en
cuenta; asimismo, en el aula se introdujeron los médulos de aprendizaje, los cuales eran
nuevos para la mayoria de los profesores. Todas estas situaciones contribuyeron para el

bajon de la EIB en la region guarani.
Maestros no dieron continuidad a la EIB en la RE

Como una consecuencia de la falta de acompafiamiento en la implementacion de la
modalidad bilingtie, especificamente en el distrito de Charagua, la EIB fue decayendo, es

decir, con la ausencia de los asesores pedagdgicos, los maestros no dieron continuidad a
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la implementacion de la EIB, es por esta razon que la practica pedagogica que

consideraba la modalidad bilinglie, desaparecié paulatinamente.

Cuando se implement6 la RE, con los asesores se quiso continuar con este tipo de
trabajo, pero ya casi nada de capacitacién hemos tenido. Hemos tenido un asesor que
ni siquiera nos capacitaba. Yo creo que no se lo interpreté bien, porque en la Reforma
teniamos materiales muy lindos, pero no se lo interpretd bien. (Faustino Yerema,
maestro del PEIB, Alto Isoso, Copere 18-05-2012)

Con la Reforma, ya no habia ese compromiso de las instituciones que apoyan la EIB,

ya no habian talleres de capacitacion, ya no habia seguimiento, la ensefianza se hizo

pues monolingilie, eso lo vivimos actualmente aca en el Espino. (Hernan Cuellar,

Director de nucleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)
Los maestros que implementaron la RE reconocen que no supieron dar continuidad a la
implementacion de la EIB. Entonces podemos decir que cuando desaparecieron los
asesores pedagdgicos, desaparece uno de los actores que impulsaba la implementacion
de la EIB. Por tanto, en la implementacién de una politica publica es necesario contar con

actores adecuados para lograr resultados positivos.

Si bien el acompafamiento técnico es importante al momento de desarrollar un modelo
educativo, en este caso de la EIB, también es importante el compromiso de los maestros.
Asi como sucedi6 con los primeros maestros que implementaron la educacién bilingtie en

la region guarani.
Falta de apoyo técnico pedagdgico parala EIB durante la RE

El seguimiento en aula y el acompafiamiento puntual en la cuestion didactica fue esencial
al momento de implementar la EIB durante el proyecto; sin embargo, durante los primeros
afios de implementacion de la RE los asesores pedagdgicos, de alguna manera, cumplian
esa funcién, pero cuando desaparecen los asesores (el afio 2003), los maestros se vieron

abandonados y retomaron su practica tradicional.

Ahi, si bien se gané en la cuestion politica, porque nadie podia decir no a la EIB, es
decir, la EIB se convirtié en politica de Estado, pero, a mi manera de ver, se perdié en
la calidad a nivel técnico, porque ya no hubo ese trabajé puntual, mas cotidiano, es
decir, en las aulas, que era la caracteristica de la EIB, no se hacian capacitaciones
fuera del aula, era todo acompafiamiento de aula, en la que los maestros de aula iban
aprendiendo conjuntamente los técnicos esta nueva forma de educacion; entonces
eso fue lo interesante, pero ya con la Reforma eso se diluy6é y, me apena decirlo pero
es la realidad, a partir de ahi se ha ido desmejorando en la cuestion técnica, de aula,
en lo didactico y ahora si hay educacion bilingiie, pero no esta siendo ejecutada con la
claridad técnica que se merece y, por otra, falta una conviccién ideolégica de los
profesores para concretarlo en el aula. Porque al menor embate u oposicién de los
padres de familia o de los directores que no asumen su plena responsabilidad
respecto a esto, la cosa no marcha. (José Barrientos, maestro del PEIB y técnico de la
RE. Camiri, 24-05-2012)
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Yo he visto que en ese tiempo cuando era proyecto, ahi habia mucho apoyo tanto en

lo administrativo, en lo pedagdgico y habian materiales, habia también un seguimiento

muy riguroso, por eso se han visto los frutos positivos; pero en la RE habia el dicho de

que el maestro haga lo que pueda, entonces el maestro tenia que buscarsela para

poner en practica lo que es la EIB, ya no habia ese seguimiento, aunque habian

asesores guaranies pero no se hizo como en el proyecto. (Taller con maestros del

Nucleo Bruno Barrientos. El Espino. 01-11-2011)
Entonces, algo que es muy recurrente en la percepcién de los maestros con respecto a la
EIB durante la Reforma Educativa, es la falta de apoyo en la cuestion técnica v,
especificamente, en la cuestion didactica. En esta etapa ya no se hizo el acompafiamiento
técnico didactico en aula, o sea, se descuido la labor del maestro al momento de
implementar la EIB. Por tanto, en ausencia del acompafiamiento técnico, la mayoria de

los maestros volvieron a retomar lo que venian haciendo antes de implementar la EIB.

Pero ligado a la falta de apoyo técnico también esta “el rol de los directores que no
tomaron en cuenta, ni toman en cuenta esta situacion, es decir, no organizan a sus
profesores para que se implemente la modalidad bilinglie” (José Barrientos, maestro del
PEIB y técnico de la RE. Camiri, 24-05-2012).

La supresion de los asesores pedagoégicos y, esta percepcion negativa que tienen los
maestros con respecto al rol que cumplieron los asesores tiene que ver con varios
aspectos que Albo describe en el documento titulado: Nifios alegres libres y expresivos,

la audacia de la educacion intercultural bilinglie en Bolivia.

“La estrategia de los asesores pedagoégicos generd reacciones desfavorables sobre

todo por conflictos laborales. Por su rol exclusivamente pedagdégico estos asesores no

tenian poder de mando. Pero, por su dura tarea, la carga horaria y la gran

trascendencia que ésta tenia para la Reforma y la EIB recibian un salario superior al

de los otros docentes, incluidos los directores de nucleo” (2004: 134).
Entonces la labor de los asesores no fue nada facil, ya que estuvo marcada por conflictos
entre maestros, directores y asesores. Es por estas razones también que se eliminé la
figura de los asesores pedagoégicos. Sin embargo, la ausencia de estos actores también
contribuyd para que no se dé continuidad a la EIB. Los asesores, de alguna manera, con

luces y sombras, promovian la implementacién de este modelo educativo.
Algunos PPFF no estaban de acuerdo con la EIB

No se dio continuidad a la ensefianza bilingiie, porque aun existian padres de familia que
no estaban de acuerdo con la EIB. Este dato nos llama mucho la atencién, porque
también refleja que algunos padres de familia no estaban concientizados sobre lo que

implicaba el modelo de EIB.
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Falté hacer una concientizacién a los padres de familia sobre la educacién bilingle. Es
por eso que muchos de los padres de familia dicen que aqui el guarani lo acaba de
turbar a los nifios, mejor la educacion deber ser en castellano, entonces creo que ha
faltado esa explicacion del objetivo de esa ley, eso ha influido mucho. Por ejemplo, un
afio se ha trabajado mucho el tema de lo bilingle, luego al afio ya no han querido,
después otra vez se lo metié en solo castellano, entonces eso también dificulté en los
nifios. (Hernan Cuellar, Director de nucleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)
Un aspecto que resalta en el testimonio del director de nucleo, es la percepcién de
algunos PPFF sobre la ensefianza del idioma guarani, segun ellos: “el guarani lo acaba
de turbar a los nifios, mejor la educacién debe ser en castellano”. Me pregunto ¢qué
significa turbar? y ¢qué aspectos influyeron para que algunos padres tengan esa

percepcién de la ensefianza del guarani?.

Entre los sindbnimos mas cercanos a esta palabra “turbar” se encuentra “confundir’. Al
parecer los PPFF de los nifios monolinglies castellanos hablantes son los que tienen esa
percepcion de que la ensefianza en idioma guarani confunde a los nifios. Estos
comentarios son muy frecuentes en las comunidades y zonas donde la poblacion adulta
ya no hablan el guarani, es el caso de algunas comunidades de Parapitiguasu y Charagua
Norte.

3.4. EI INSPOC y su rol de formacion de RRHH para la EIB

Con la experiencia de EIB desarrollada en la regién guarani (durante el PEIB y la RE) se
visibilizaron una serie de necesidades educativas y es a partir de ello que la APG
promueve programas estratégicos como: la Campafa de Alfabetizacion, la conformacion
de los CEMA Rurales y la formacién de maestros guaranies en EIB. Cada uno de estos

programas tuvo un impacto positivo en la poblacién guarani.

A partir de aquella experiencia (del PEIB) se desencadena la necesidad de tener
padres de familia alfabetizados, con eso comenzé la campafa de alfabetizacion que
estaba con el objetivo de que los papas y las mamas puedan apoyar a sus hijos y esta
campafia de alfabetizacion también fue lanzada en esos afios, esta campafia ha
estado a cargo del Teko Guarani y los que alfabetizaban eran personas que también
fueron capacitadas por el programa; luego de esos se desencadena también la
necesidad de tener maestros profesionales y para tener maestros teniamos que tener
bachilleres; ahi viene también la necesidad de tener colegios de secundaria rurales,
en ese tiempo fue el Tataendi que también ha estado liderizado por el Teko Guarani.
Todas estas proyecciones eran del pueblo guarani. (Rubena Velasquez, maestra del
PEIB y actual directora del INSPOC. Camiri, 07-10-2011)
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Campafia de alfabetizacién en guarani

La Campafia de Alfabetizacion en Guarani, denominada “Tataendi’*’, después del PEIB
fue una de las acciones mas importantes que promovio la APG con el objetivo de “iniciar
un proceso intercultural y bilingiie que permita al pueblo guarani dinamizar su lengua e
identidad en el contexto nacional, superar el analfabetismo, fortalecer su organizacion y
lograr mejorar paulatinamente sus condiciones de vida” (Unicef, Teko Guarani y APG
1994: 15).

Con la Campafia de Alfabetizacion intercultural y bilinglie castellano — guarani se llegé a
varias comunidades de las diferentes zonas. Los jovenes guaranies encargados de
alfabetizar conocieron la situacion de opresion de las familias que vivian en las diferentes
haciendas, especialmente en las provincias Hernando Siles y Luis Calvo en el
departamento de Chuquisaca y parte de la provincia Cordillera en el departamento de

Santa Cruz.

Esta situacién motivd a la APG y a las instituciones de la Coordinadora del PDCC a
analizar la pertinencia de seguir utilizando las estrategias identificadas en el programa de
desarrollo para Santa Cruz, pero esta vez en las nuevas capitanias, como es el caso de
Chuquisaca y Tarija (Hurtado 2008: 24). Es decir, con la campafia de alfabetizacion
bilinglie se llegd a varias comunidades de los tres departamentos. Por tanto, esta
campafa contribuy6 a los guaranies para fortalecer su organizacion, para conocerse entre

ellos y, por ende, a fortalecer su identidad cultural y la unidad como pueblo guarani.
Centro de Educacion Media de Adultos (CEMA Rural)

Después de la campafia de alfabetizacion, “a solicitud de los alfabetizadores que formaron
parte de la campafia de alfabetizacion en las zonas cautivas, se crea el proyecto CEMA
rural [...], la APG y el Teko Guarani fueron los involucrados en la creaciéon del CEMA
Rural para jovenes y adultos alfabetizadores y para otras personas que deseen

superarse” (Rodriguez 2002: 86).

El CEMA Rural es considerado como: “Un centro de formacion de estudios secundarios
donde se obtiene el bachillerato en humanidades de manera acelerada. Atiende
preferentemente a personas adultas guaranies y forma, al mismo tiempo, agentes de
cambio” (APG y Teko Guarani 1997: 8). Entonces, el objetivo del CEMA Rural es la

' Tataendi que en castellano significa “El fuego que nunca se apaga”

94



formacion de recursos humanos propios, 0 sea, la formacién de los guaranies a nivel del

bachillerato para que puedan contribuir en sus comunidades.

Segun Arispe (2005: 92), “los CEMA Rurales, con una metodologia diferente y con
visiones de desarrollar bien la educacién, fueron motivando a los alumnos a inclinarse por
la carrera docente”. Por tanto, esta experiencia de los CEMA Rurales se contribuyo en la
cualificacion de RRHH para la EIB.

Yasiendi Programa Guarani de Formacién Docente (PGFD)

El PGFD surge por la necesidad de contar con maestros guaranies, sobre todo, para que
la educacién tenga pertinencia cultural, es decir, que los maestros puedan implementar la
EIB en las unidades educativas de la regién guarani. “Ante esta situacion, el pueblo
guarani proponia otro perfil del maestro que fuera capaz de entender y fortalecer la
cultura y la lengua de los alumnos, por lo que se necesitaba un espacio de formacién para

maestros guarani” (Arispe 2005: 93).

Algo que Arispe (Ibid.) pondera de la experiencia de formacién de maestros guaranies es
la participacion de la organizacion guarani, ya que fue importante y decisiva en la
formulacién de politicas institucionales y curriculares del PGFD, misma que funcioné con

recursos de la cooperacidn extranjera canalizados por el Teko Guarani-.

Posteriormente, con la apropiacién de estas experiencias educativas como el PEIB y el
PGFD por parte del Ministerio de Educacién se fue consolidando en Instituto Normal

Superior Pluriétnico para el Oriente y el Chaco (INSPOC).
Consolidacién del INSPOC vy su rol en la formacién de RRHH

En el marco del Plan de Transformacion institucional y curricular de 1997 y con la idea de
consolidar la Reforma Educativa, el Ministerio de Educacion decide institucionalizar el
PGFD. Es a partir del 31 de marzo de 1999 el PGFD cambia de identidad y se convierte
en el INSPOC, su funcionamiento es en la poblacion de Camiri (Arispe 2005: 118).

En todo este proceso de transformacion que el Ministerio de Educacion llevé adelante, no
considerod la participacién de la organizacion guarani en lo institucional y menos en la

cuestion curricular, en este caso, no se involucré al CEPOG ni a la APG.

Es curioso que ni el pliego de especificaciones, ni el contrato de servicios, emanados
por el Ministerio de Educacién se mencione a los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios (CEPO). Mucha més extrafia es la forma de ignorar la historia y todo el
proceso de participacién y la propuesta de las organizaciones como la APG y el MbG
en la conformacion del actual INSPOC. De esta manera, estas acciones ademas de
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llevar decisiones equivocadas en la orientacion del programa, contribuyen a colapsar
la propuesta de la APG (lbid.).

Al igual que la EIB, el CEPOG cuando es asumido por el Estado, cambia en muchos
sentidos, porque la gestion institucional y curricular responde al Ministerio de Educacién y
por ende al Estado. Entonces ahi se pierde como organizacion guarani, ya que en la
formacion se da mas énfasis al curriculo nacional (oficial) y no se toma en cuenta el

curriculo propio que respondia a la realidad guarani.

Cuando era el Yasiendi [PGFD] tenia un curriculo propio que respondia a la realidad
guarani, pero cuando se hace cargo el Estado también cambia, viene un disefio
curricular para todas las normales. En ese disefio curricular hay muchas cosas que
cambia a lo que era el Yasiendi, se toma ese disefio curricular base y se empieza a
formar a los maestros en base a ese planteamiento. (Rubena Veldsquez, ex técnica
del PEIB. Actual directora del INSPOC Camiri 07/10/2011)

Estos aspectos son percibidos por los maestros y maestras que implementaron la EIB en
sus inicios, los mismos que estuvieron involucrados en la creacién del INSPOC. En la
actualidad, esta institucion que fue creada para formar maestros bilingiies y con ello
fortalecer la implementaciéon de la EIB y la cultura guarani, no estaria cumpliendo ese

cometido.

A pesar de que salen de la normal maestros guaranies para hacer la EIB, no lo hacen
y no me da pena decirlo, pero no estan preparados pedagégicamente en la modalidad
bilinglie, quizds ha sido un error poner la normal en Camiri, porque no esta en el
contexto donde ellos han crecido y como cualquier ser humano, se acostumbra a los
servicios basicos, peor si son jévenes. Por eso yo no echo la culpa a los estudiantes
que salen de la normal, sino que es el mismo medio. Por eso deberia de ser la normal
en el mismo contexto donde ellos van a trabajar. O sea, yo puedo decir que hubo
como una ruptura en lo que es la convivencia de ese joven en comunidad y venir aqui
a otra forma de convivencia. (Elsa Aireyu maestra que fue parte del equipo técnico del
PEIB. Camiri, 24-05-2012)

Yo creo que en la normal mas son karai, o sea los karai estdn aprovechando en vez
de que pongan a nuestra gente, porque hay afios que ponen limitado el nimero de
alumnos. Ahora sabemos que los estudiantes mas son karai, pero nosotros sabemos
también que es una normal guarani, que ahora ya no se identifica asi. Entonces los
mismos maestros que se van formando, ellos ya vienen asi desde alla, ahorita
tenemos, por ejemplo, que estan en su primer afio, pero aqui no hablan el guarani, ya
no son guarani, ese tema también habria que verlo bien de fondo, porque alld mismo
le forman asi. (Reunion Directiva Comunal. El Espino, zona Charagua Norte
31/10/2011)

Una de las causas que identifica la maestra Elsa Aireyu para que el INSPOC no esté
cumpliendo con su rol de formacion bilingle intercultural tiene que ver con el contexto
donde se encuentra el INSPOC, ya que las instalaciones estdn ubicadas en la poblacion

de Camiri, que es considerado un centro urbano. Si tomamos en cuenta que el contexto
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determina el accionar de las personas, en este caso el contexto urbano, de alguna
manera, estaria influyendo en los estudiantes que provienen de comunidades guaranies.
Esa influencia lo perciben también los padres de familia, porque cuando regresan a sus

comunidades los ven como karai.

Un estudio realizado por Tito (2009: 148), sobre la interculturalidad en el proceso de
formacién de EIB en el INSPOC, en una parte de sus conclusiones hace referencia a la
hegemonia cultural que, en ciertas ocasiones ejercen los estudiantes castellano-hablantes

con sus pares de origen guarani u otro pueblo indigena durante el proceso de formacion.

Pero por otro lado, no todo lo que se hace en beneficio de la interculturalidad trae

resultados satisfactorios. Existen casos especificos que demuestran la emergencia de

conflictos o asimetrias en el proceso de comunicacion intercultural; alguno de estos

son ocasionados por disidencias en los intereses de una u otra cultura, por ejemplo

los estudiantes castellanos por mas predispuestos que estén a la apertura o dialogo

intercultural, demuestran con sus actos hegemonia cultural, es decir, que tienden al

etnocentrismo y con ello a imponer implicita o explicitamente sus ideales, sus

perspectivas, sus demandas, sus expectativas, de modo que al final, en la mayoria de

los casos los estudiantes indigenas terminan aceptando las sugerencias y puntos de

vista de sus pares castellanos.
Esta situacién, de alguna manera, también seria una de las razones para que los
estudiantes de origen guarani opten por el uso del castellano en las interacciones
verbales con los “otros” y también en el ejercicio de su profesion. Entonces, desde que el
PGFD se institucionaliza y es asumido por el Ministerio de Educacion con una nueva
identidad como es el INSPOC, que abre la posibilidad el ingreso de estudiantes no
guaranies, la formacion de los maestros bilingties se debilita y se tiene el riesgo de que
los estudiantes de origen guarani sean influenciados culturalmente por los estudiantes

castellano-hablantes.
3.5. Situacién actual de la EIB en las comunidades

En este punto se describir4 y analizara la situacion de la EIB en la actualidad (gestion
2012), para ello recurriremos a las percepciones de los maestros, directores y padres de
familia y, también, a las practicas pedagdégicas que se vienen desarrollando en algunas
unidades educativas de tres nucleos: Alto Isoso (Zona Alto Isoso); Bruno Barrientos (zona
Charagua Norte); y nucleo Eliza Egliez (Zona Parapitiguasu). Ademas, describiremos, con

datos cuantitativos, el nivel linglistico de los nifios y nifias del tercer grado de primaria.
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a) Caracteristicas de los nucleos y unidades educativas que son parte del distrito

Charagua

Segun datos de la direccién distrital de Charagua, en todo el distrito existen 11 nucleos
educativos y 69 unidades educativas. La zona que tiene mas unidades educativas es
Charagua Norte; por otro lado, la zona con menor cantidad de unidades educativas es
Parapitiguasu. Asimismo, la cantidad de maestros bilingties y monolinglies en castellano

varia de zona a zona.

Maestros bilinglies y monolinglUes del distrito Charagua segln Zona, Gestion 2011

Zona N° Unidades M. % M. T. %T.

Educativas bilinglies | bilinglies | maestros | maestros
Ch. Norte 23 47 45,2 104 26,6
Parapitiguasu 10 29 50,0 58 14,8
Alto Isoso 14 73 73,0 100 25,6
Bajo Isoso 11 29 85,3 34 8,7
Urbana 11 13 13,7 95 24,3
TOTAL 69 191 48,8 391 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la direccion distrital, 2011.

Grafico N° 1
Porcentaje de Docentes bilinglies del distrito Charagua, Gestién 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la direccion distrital, 2011.

Del total de maestros en el distrito de Charagua, el 48,8 % de los maestros son hilingies,
es decir, casi la mitad de los maestros en todo el distrito Charagua son bilinglies guarani

hablantes. En el caso de la zona Parapitiguasu, el 50% son maestros bilinglies; asimismo,
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en lo que corresponde a la zona Charagua norte, el 45,2 son bilinglies; en la zona del Alto
Isoso el 73% son bilinglies y; por ultimo, en el Bajo Isoso se encuentran el 85% de

maestros bilingues.

A nivel general llama la atencion el nimero de maestros bilingiies que existen en el
distrito, que alcanza a casi la mitad del total de los maestros. Pero, como se puede
observar, la mayoria de estos maestros se encuentran en el area rural, especificamente,
en la zona del Isoso (alto, centro y bajo); le sigue la zona de Parapitiguasu y por ultimo
est4 Charagua norte. Por otro lado, en el &rea urbana los maestros que hablan el guarani
son pocos. Estos datos nos muestran que los recursos humanos para implementar la EIB
son favorables en el distrito Charagua; aunque, segun la percepcion de los diferentes
actores y considerando la situacién actual de las unidades educativas, en los hechos no

existe 0 no se esta desarrollando la modalidad bilingie.

Asimismo, desde la direccién distrital se tiene una percepcion diferente sobre el
porcentaje de maestros que son bilinglies dentro el distrito. Las autoridades de la distrital
creen gque son pocos los maestros bilinglies, es decir, no conocen los datos precisos
sobre la cuestion linglistica de los maestros. “Ahora, en el caso del Isoso, todos hablan el
guarani, ahi se estd implementando la EIB. En el caso del norte, por ejemplo en el Espino,
nada, no hay EIB; creo que alguna unidad tiene maestros bilinglies. Asi hablando en
general muy pocos son los maestros que hablan el guarani” (Técnica distrital. Charagua
21-05-2012). Este tipo de testimonios nos hacen confirmar el poco interés de las
autoridades por implementar la EIB. Ademas, creen que solo con el hecho de que los

maestros sean bilinglies guarani hablantes ya se deberia estar implementando la EIB.

Estadistica de alumnos segun grado y zona del distrito
Charagua, gestién 2012

ZONAS inicial Primaria secundaria | Total zonas

N % N % N % N %
Ch. Norte 172 2,3 655 | 8,7 | 360 | 4,8 | 1187 | 157
Parapitiguasu 121 1,6 504 | 6,7 | 373 | 49 | 998 | 1322
Alto Isoso 91 1,2 473 | 6,3 | 205 | 2,7 | 769 | 10,2
Bajo Isoso 203 2,7 1379 | 18,3 | 461 | 6,1 | 2043 | 27,1
Urbana 341 45 | 1243|165 | 958 | 12,7 | 2542 | 33,7
TOTAL general 928 12,3 | 4254 | 56,4 | 2357 | 31,3 | 7539 | 100,0

Fuente: Elaboracion en base a datos de la direccién distrital, 2012.
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Grafico N° 2
Estadistica de alumnos segun zonay grado del distrito Charagua, gestion 2011
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Fuente: Elaboracion en base a datos de la direccion distrital, 2012.

En lo que respecta a la poblacién estudiantil matriculada durante la gestion 2012,
podemos distinguir que en el area urbana (Charagua Pueblo y Charagua estacion) es
donde existe un mayor porcentaje de estudiantes matriculados, con un total de 2.542 que

en términos porcentuales alcanza al 33,7%.

En el caso de las zonas rurales, el Bajo Isoso es la que concentra mayor porcentaje de
estudiantes matriculados con 2.043 (27,1%); le sigue la zona de Charagua Norte con
1.187 (15,7%); después esta la zona de Parapitiguasu que tiene 998 (13,2%) estudiantes
matriculados y, por ultimo esta la zona del Alto Isoso con 769 estudiantes matriculados,
en términos porcentuales alcanza al 10,2%. Pero si consideramos la zona del Isoso en su
conjunto, es decir, tanto el Alto como el Bajo Isoso (porque las comunidades de estas dos
zonas presentan caracteristicas socioculturales similares, esto en comparacion de las
otras dos zonas rurales), los estudiantes matriculados se incrementan, alcanzando a un
total de 2.812 matriculados, que en términos porcentuales llegaria a un 37,3%, superando

a la zona urbana.

Ahora si consideramos el total de matriculados en el nivel primario, la diferencia que
existe entre estudiantes que cursan el nivel secundario es relativamente significativa, ya

gue en el nivel primario existe una poblacién estudiantil de 4.254 (56,4%) matriculados; en
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cambio en el nivel secundario®®, la poblacién estudiantil alcanza a un total de 2.357, que
en términos porcentuales llegaria a un 31,3% de matriculados. En términos generales,
esta situacion nos muestra que en el distrito Charagua son pocos los estudiantes que
llegan a cursar el nivel secundario; mas aun, son pocos los estudiantes que llegan a

concluir el bachillerato.

Este descenso y/o abandono de estudiantes en el nivel secundario, principalmente en el
area rural, tiene varios factores, pero el méas recurrente es que los jévenes de la region del
Chaco, que se encuentran en la etapa de la adolescencia (en edad para cursar la
secundaria), llegan a formar su familia, o sea, llegan a tener hijos. Es por esta razén que
empiezan a asumir los roles de personas adultas, por ejemplo, los varones se dedican a
las actividades agricolas y pecuarias y las mujeres cumplen con los roles del hogar.
También, por esta razén, la poblacion joven migra a las ciudades intermedias o a la

capital de departamento.

Entonces, se puede ver, que en la regién del Chaco y, en la poblacién guarani en
particular, la etapa de la adolescencia dura muy poco tiempo, porque esta poblacion
asume los roles de las personas adultas a muy temprana edad. Es decir, que empiezan a
formar su familia y como tal deben asumir el rol de jefe del hogar y las responsabilidades
gque esto implica hacen que los adolescentes dejen la escuela y prioricen otras actividades
que le generen recursos materiales y econdémicos. Esta es una de las razones

fundamentales para que muchos jévenes no concluyan el nivel secundario.

Estadistica de alumnos segun variable de género, gestion 2011

Inicial Primaria secundaria |total
CICLosS N % N % N % N %
VARONES 443 5,9 2246 |29,8 {1284 17,0 |3973 |52,7
MUJERES 485 6,4 2008 | 26,6 |1073 | 14,2 |3566 |47,3
TOTAL 928 12,3 4254 |56,4 | 2357 |31,3 | 7539 |100,0

Fuente: Elaboracion en base a datos de la direccién distrital, 2011.

% Para la gestion 2012, en el nivel secundario se considerd los seis grados que la Ley de educacion 070
indica.
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Gréfico N° 3

Estadistica de alumnos segun variable de género, gestiéon 2011
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Fuente: Elaboracion en base a datos de la direccion distrital, 2011.

En cuanto a la cuestién de género, en términos generales, la tabla nos muestra que en la
gestion 2012 los estudiantes varones alcanzan a un 52,7%; en cambio las mujeres
alcanzan a un 47,3%. Esto significa que existe un leve porcentaje mayor de estudiantes

varones matriculados, pero la diferencia es minima.
b) Situacién lingiistica de los nifios en el distrito Charagua™

Otro elemento que constatamos, con la idea de tener una aproximacion sobre la situacién
linglistica de los estudiantes, fue identificar en qué zonas aun existe mayor fidelidad
linglistica dentro la poblacion estudiantil, para lo cual se aplicd un test linglistico en
guarani, mismo que es considerado preliminar porque se tomé como muestra sélo a
estudiantes del tercer grado de primaria, ademas so6lo se consideré6 a dos unidades
educativas de cada nucleo: una que es parte de la Central y la otra seccional (Pag. 26

para conocer caracteristicas del test linglistico).

Los resultados, si bien son preliminares, nos muestran claramente que existen diferencias
en el nivel linglistico de los nifios y nifias del tercer grado de primaria, especialmente si
comparamos estos resultados considerando las zonas del distrito Charagua. En el

siguiente cuadro se puede distinguir las zonas que tiene mayor fidelidad linglistica con

¥ La aplicacion del test lingiistico fue también considerando la necesidad de brindar informacién a los
Asambleistas que se encontraban redactando la norma estatuaria, asi poder plantear los articulados del
estatuto con mayor conocimiento sobre la realidad linguistica de la poblacion estudiantil. Con los resultados
del test, se pudo generar una reflexion mas acertada sobre la situacion de los estudiantes con respecto al uso
del idioma guarani. Este aspecto lo retomaremos con mas detalle en lo que respecta al planteamiento de
educacion, lengua y cultura dentro el Estatuto.
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respecto al guarani y las zonas donde existe desplazamiento del idioma guarani por el

castellano

Estudiantes de tercer grado de primaria, segun nivel linguistico

Nivel de manejo del guarani TOTAL
ZONA basico Intermedio avanzado no sabe entiende
N |% N |% % % N |% N |P
Ch. Norte 15 18,5 9 11,1 17 21,0 32 39,5| 8| 9,9| 81 20,6
Parapitiguasu | 16 33,3| 3 6,3 3 6,3 26 54,2 0,0| 48 12,2
Alto Isoso 3 5,8 0,0 45 86,5 58| 1| 19| 52 13,2
Bajo Isoso 2 2,0 1,0 95 96,0 1 1,0 0,0 99 25,1
Urbana 3,5 0,9 11 9,6 95 83,3| 3| 26| 114 28,9
TOTAL 40 10,2 | 14 3,6 171 43,4 157 39,8 12| 3,0| 394| 100,0

Fuente: elaboracion propia, aplicacion test linglistico. 2012.

Gréfico N° 4

Estudiantes de tercer grado de primaria, segun nivel linguistico
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Fuente: elaboracion propia, aplicacién test linglistico. 2012.

Cbémo se puede apreciar en el grafico nUmero cuatro, podemos ver que la poblacién

estudiantil del tercer grado de primaria que utiliza el guarani de manera frecuente y/o se

encuentra en un “nivel avanzado” corresponde a la zona del Bajo I1soso, que alcanza a un

96,0%; asimismo, le sigue los estudiantes de la zona Alto Isoso con un 86,5%; después

esta la zona Charagua Norte con un 21,0%; la zona Urbana que implica a Charagua

Estacion y Charagua Centro alcanza a un 9,6% y; en la zona Parapitiguasu los
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estudiantes que hablan el guarani en un nivel avanzado sélo alcanzan a un reducido

porcentaje de 6,3%.

Esta claro que en la zona del Isoso, que es considera una zona tradicional, aln sigue
existiendo mayor fidelidad y/o fortaleza linglistica del guarani por parte de los nifios y
nifias del tercer grado de primaria, ya que los datos apuntan a un nivel avanzado, es
decir, que pueden entablar conversaciones sin ninguna dificultad. Esto se debe a que los
padres de familia aun hablan a sus hijos pequefios en guarani, pero también influye el
hecho de que la zona del Isoso se encuentra alejada del centro urbano, por tanto, no

existe mucha influencia del castellano.

Ahora, en el otro extremo, es decir, en cuanto a los estudiantes del tercer grado de
primaria que “no saben y/o no hablan” el guarani, los datos reflejan que el mayor
porcentaje de estudiantes se encuentra en la zona urbana (Charagua Estacion y
Charagua Pueblo), con un 83,3%; en esa misma linea, le sigue los estudiantes de la zona
de Parapitiguasu con un 54,2%; y en el caso de los estudiantes de la zona Charagua

Norte, los que no hablan el guarani alcanzan a un 39,5%.

En el caso de las dos zonas rurales (Charagua Norte y Parapitiguasu), se puede observar
una notoria pérdida del guarani, es decir, que existe claramente un desplazamiento
linguistico del guarani por el idioma hegeménico del castellano. Producto de esta
situacion, los nifios que asisten a la escuela, sélo saben palabras sueltas y no pueden
articular oraciones completas, mucho menos pueden entablar conversaciones completas

en el idioma originario.

Por tanto, en estas zonas cada vez hay menos hablantes del guarani, incluso la mayoria
de los padres ya no hablan la lengua originaria. Los pocos nifios que hablan el guarani
son porque se han criado con sus abuelos, quienes son los que aun transmiten la lengua,
ya que son monolinglies en guarani. Para tener una idea precisa sugiero que se pueda

aplicar este tipo de test a toda la poblacién estudiantil del distrito Charagua.
Ensefianza del guarani como segunda lengua

La modalidad bilinglie, en la percepcion tanto de profesores como de padres de familia ha
cambiado. Como indicaba lineas arriba, los padres de familia observan la educacion
actual con ojos del PEIB, es decir, evalian la situacion de la educacion comparandola con
el proyecto histoérico, pero no consideran que el contexto ha cambiado: ahora las familias

guaranies tienen mas contacto con las poblaciones urbanas, ademas en varias
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comunidades ya existe electricidad y con ello la television, que es un elemento externo de
la cultura guarani que afecta negativamente en la cultura y, en este caso, en el uso del
idioma. Entonces, cuando se habla de la ensefianza del guarani, ellos perciben que ahora
se ensefia como segunda lengua, evidentemente esta situacion es asi y es confirmada

también por los maestros y los PPFF.

Hoy se ensefia como primera lengua el castellano y como segunda el guarani y asi
esté funcionando actualmente. (Avilio Vaca, zona Parapitiguasu 24/10/2011)

Ya no se trabaja como antes, por ejemplo cuatro horas en la mafiana se trabaja, de 8

de la mafana a 12, antes con el proyecto se trabajaba dos horas en guarani y dos

horas en castellano; ahora desde el ministerio se manda un plan de estudios y ahi

esta so6lo un periodo nomas, y estad como segunda lengua el guarani, mas se pasa en

castellano, asi se trabaja ahora. (Hernan Cuellar, Director de nlcleo, zona Charagua

Norte 31/10/2011)
En las dos unidades educativas: Rafael Pefia (Zona Parapitiguasu) y Bruno Barrientos
(Zona Charagua Norte), mas alla de la percepcion que tienen los PPFF, se pudo apreciar
que el guarani se imparte como segunda lengua y en un periodo reducido de cuarenta y
cinco minutos a la semana. Ademas esta situacion responde al plan de estudios que viene
desde el Ministerio de Educacion. Pero lo que mas llama la atencién es que la mayoria de
los nifios ya no hablan el guarani, la comunicacion entre ellos es en castellano y los pocos
que hablan el guarani son los que aun viven con sus abuelos o0, en todo caso, los que
vienen de comunidades mas pequefas y alejadas, como las comunidades que son parte

del Alto y Bajo Isoso.

En una clase destinada a la ensefianza del guarani con nifios del primer grado de primaria

de la zona Charagua Norte pudimos observar lo siguiente:

Ya soné la campana para el ingreso a clases. El maestro ya esta en el aula con 12
nifios, unos minutos después van llegando otros nifios, cada uno llega saludando al
maestro y a sus compafieros, la mayoria lo hace en castellano, uno que otro en
guarani.

El maestro es guarani hablante, es decir, es maestro bilingiie y esta encargado de
ensefiar el guarani.

P.: Ahora vamos a trabajar los ndmeros. Dice el profesor y lo hace también en
guarani.

Luego el maestro va escribiendo en un papeldgrafo el titulo de la leccién y los
nameros del uno al veinte, primero solo escribe los nimeros del uno al diez luego
hace repetir a los alumnos, pero en guarani.
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Tema: Pakara (nimeros)

N. los nifios van repitiendo lo que el maestro va indicando: metei, mokoi, mboapi,
irundi [...].

P.: ahora vamos a saber como se escribe y el maestro empieza a escribir los nUmeros
del uno al veinte en guarani.

1: Metei 11: Pafiandepo metei

2: Mokoi 12: Pafiandepo moki

3: Mboapi 13: Pafiandepo mboapi
4: lrundi 14: Pafiandepo irundi

5: Pandepo 15: Pafiandepo pandepo
6: Ova 16: Pafiandepo ova

7: Chiu 17: Pafiandepo chiu

8: Juri 18: pafiandepo juri

9: Chau 19: pafiandepo chau

10: Pafiandepo 20: Mokoipa

N.: algunos nifios estan copiando lo que ya esta escrito en el papeldgrafo.

P.: mientras el maestro va escribiendo en el papeldgrafo, va repitiendo los nimeros en
guarani.

N.: mientras tanto algunos estan distraidos, algunos siguen copiando y dos nifias van
a ensefar al profesor lo que ya copiaron.

P.: el maestro va recorriendo grupo por grupo, va preguntando a algunos alumnos el
significado de algunos nimeros: Juan ¢,cémo se dice el nUmero 177?.

N.: el nifio mirando el papelografo responde. Pa...pa..fiandepo. Mientras tanto los
otros nifios estan distraidos y algunos estan caminando.

P.: el maestro se da cuenta de que muchos nifios estan distraidos y realiza una
actividad, diciendo: nifios pdnganse de pie, levanten las manos, alto, mas alto. Bajen
la manos; ahora miren al patio, a la puerta; agachense. Ahora tomen asiento y vamos
a continuar lo que estidbamos haciendo. Esta actividad, de alguna manera, logro la
concentracién de todos los nifios.

P.: ahora vamos a contar entre todos, el maestro va indicando los ndmeros en el
papeldgrafo y los nifios van repitiendo. Asi continua un par de veces. Luego pide a
uno de los nifios para que cuente soélo y sin mirar, el maestro solo va indicando los
nameros con los dedos.

106



N.: el nifio empieza y llega hasta el nUmero diez sin problemas, luego empieza a mirar
al profesor como pidiendo ayuda. Otros nifios empiezan a contar mesclando el
guarani con el castellano, por ejemplo, el nUmero once: pafiandepo uno.

P.: después de este egjercicio, el maestro empieza a repartir una hoja bon a cada uno
de los nifios y nifias. Luego les pide que empiecen a dibujar objetos y/o animales todo
ello de acuerdo a los nimeros, por ejemplo, un patito para el nimero uno, dos patitos
para el dos, etc.

N.: la mayoria de los nifios estan concentrados en sus dibujos; uno de los nifios
pregunta al profesor como se dice en guarani el nimero 8. Hay un par de nifios que
estan caminando de un lado a otro, van mirando lo que hacen sus demas
compafieritos; casi en toda la clase estuvieron muy inquietos y distraidos.

P.: frente a estos nifios, el maestro no es muy estricto, sélo se limita a decir: trabajen

todos, ¢ya han terminado?, ¢cuanto les falta?. Pero en ningin momento les llama la

atencioén a los nifios inquietos.
En esta sesion de clase destinada a la ensefianza del guarani como segunda lengua
podemos observar algunos aspectos que llaman la atencién, entre ellas: casi toda la
interaccion entre maestro y los estudiantes es en castellano, so6lo algunas preguntas que
hace el maestro es en guarani. En la ensefianza de los numeros, el maestro, primero
nombra en guarani los ndmeros para que luego los nifios puedan repetirlo hasta
recordarlo. Sobre esta pequefia observacion podemos deducir que la ensefianza del

guarani es el resultado de la memorizacion.

En la actualidad, por lo observado y por las apreciaciones que tienen los maestros, los
nifios sélo hablan en castellano, de ahi que la ensefianza también sélo se imparte en
castellano, “si usted observa hay muchos nifios que hablan el castellano, pero si usted le
habla en su idioma, poco contestan, si le habla en castellano toditos responden en coro

(Hernan Cuellar, Director de nuicleo, zona Charagua Norte 31/10/2011).
c) No se implementa la EIB en el distrito Charagua

En los ultimos afios, en toda la region del chaco donde se encuentra la poblacién guarani,

la EIB como modelo educativo se encuentra en una situacion de abandono®.

En la actualidad nadie hace EIB, no hay EIB, a excepcién de ese pequefio equipo del
Teko Guarani que estd apoyando en el distrito de Monteagudo, Huacareta y en
Lagunillas, que estan en el Alto Parapeti en el nicleo de Iguasurenda, pero después
en otro lado no se hace EIB; ni por mi zona en Eity que era pionera y tenia alta
fidelidad lingliistica. No se esta4 implementando la EIB, aunque el discurso de los

% | as Ginicas escuelas gue trabajan con el modelo de EIB en toda la region guarani, son aquellas que vienen
trabajando con el TEKO Guarani, que son bien limitadas, ya que s6lo se benefician algunas unidades
educativas que se encuentran en las zonas del Ingre y Guakareta (departamento Chuquisaca); Alto Parapeti
(departamento Santa Cruz), mas conocidas como las comunidades cautivas.
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directores distritales es lo contrario, ellos dicen que si se estd implementando, eso
porque esta en juego su trabajo, entonces ese es el discurso de la EIB. (Elsa Aireyu,
maestra que fue parte del equipo técnico del PEIB. Camiri, 24-05-2012)

En el distrito de Charagua, especificamente en las zonas visitadas (Charagua Norte,
Parapitiguasu y el Alto Isoso), cuando se pregunta a los profesores, autoridades
comunales y padres de familia, sobre la implementacién del modelo de EIB en la

actualidad, las respuestas son bien recurrentes

Si bien Charagua es declarado como un distrito bilingte, llegando a la practica y
viendo la realidad, no es distrito bilinglie, todavia seguimos con una educacion
monolinglie. (B.S. Director de la Escuela Superior de Formacion de Maestros
Pluriétnica del Oriente y Chaco. Charagua 28/10/11)

Para mi, la educacién en territorio guarani es lo mas pésimo que hay en la actualidad,
aunque los otros profesionales quieren salvar la situacién diciendo que no es asi, a mi
no me parece coherente nuestro discurso, hablamos muy bello, muy bonito, pero en el
fondo no hay nada, porque se sigue haciendo una educacion tradicional, a lo
occidental nomas. (Felipe Roman Sabio indigena. Camiri 03-11-11)

En realidad en las escuelas no esta ocurriendo nada, se sigue trabajando como se
estaba haciendo antes. Yo creo que ese es un desafio grande para que lo estipulado
en la nueva ley, en los principios pedagégicos que orientan esta propuesta educativa
no se quede como la 1565, en los papeles y en la cabeza de algunos técnicos; porque
la 1565 en discurso mucho le va bien, pero cuando se va al aula y se constata de que
es lo que se esta haciendo, no hay nada. (José Barrientos, maestro del PEIB y técnico
de la RE. Camiri, 24-05-2012)

En realidad, en este distrito no se ha avanzado nada en la implementacién de la EIB,
pese a que ha habido el compromiso entre la dirigencia departamental del pueblo
guarani con el distrito, pero no se ha llevado a cabo, se dice que se esta
implementando pero eso es camuflar una cosa que no se esta aplicando. Porque
implementar la EIB implica capacitaciones, elaboracion de materiales. Entonces no es
nomas poner el docente bilinglie en cada aula, o sea no es solo eso. (Ronald Andrés
Caraica, maestro y Asambleista zona Charagua Norte. Charagua 12-05-12)

", o«

Afirmaciones como: “seguimos con la educacién monolingiie”; “no se esta implementando
nada de EIB”; “se sigue trabajando como antes” (educacion tradicional); “no se esta
avanzando nada en la implementacion de la EIB”, estas respuestas nos hacen constatar
que en el distrito Charagua la educacién escolar no considera el modelo de EIB; mas al

contrario, la educacioén sigue siendo tradicional.

Ademas, durante las visitas realizadas a las unidades educativas de las zonas Charagua
Norte, Parapitiguasu y el Isoso, se observd algunos aspectos que reflejan y confirman
estas aseveraciones. Por ejemplo, en San Antonio del Parapeti, en una sesion de clases,

donde se desarrollé la materia de estudios sociales esto es lo que ocurrio:
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P. Ahora saquen su cuaderno de sociales.
N. Archivador profe? (Pregunta uno de los nifios)

P. Saquen su carpeta. A ver Patricio deje de comer, guarde para el recreo, ¢ Cuantos
continentes hay en nuestro planeta?

N. Cinco, responde Patricio

P. ¢Cuéles son? (un poco de silencio, luego el profesor dice) Europa, Africa, Asia,
América y Oceania. (Luego empieza a escribir en el pizarrén).

Luego dice: en esta clase vamos a hablar de América, vamos a hablar de este
continente. También dibuja el mapa de América. Y va diciendo: Se lo conoce como el
nuevo mundo

N. ¢ por qué?

P. Porque fue el ultimo continente descubierto por Cristébal Coldn, tres meses tardo
en llegar de Espafia a América. En 1492 fue descubierto. Pero América ya estaba
poblado por indios, ahora ¢por qué se los dice indios? Porque Cristébal Colon se
equivoco, él iba a la india, pero llegé a lo que hoy es América.

Suena el celular de una nifia. Los demés nifios la miran y dejan de atender al profesor.
P. Le dice a la nifia que salga a hablar afuera.

P. Continua con la historia de Cristobal Colén, luego empieza a hablar del hombre
americano, después empieza a preguntar: ¢ por qué se puso el nombre de América?.

Ninguno de los nifios responde la pregunta que hizo el profesor, el aula se quedé
completamente en silencio. El profesor, al no escuchar una respuesta, responde;
“porgue el que elaboré el mapa de América se llama Américo Vespucio”.

P. Ahora nuestro trabajo es dibujar el continente americano y colocar el nombre de los
paises de norte, centro y sud América.

P. Ahora saquen su archivador para que dibujen, el profesor empieza a dibujar el
mapa en el pizarron. (Obs. De aula. Unidad Educativa Rafael Pefia, San Antonio del
Parapeti, Zona Parapitiguasu. 21-10-2011)

En la sesion de esta materia, podemos ver que sobresalen varios aspectos, pero uno de
los aspectos mas sobresalientes fue el hecho de la ensefianza monolingle en castellano,
ya que los contenidos, las preguntas y la interaccion verbal entre el maestro y los
estudiantes fue netamente en castellano, en ningin momento se recurri6 al idioma
guarani a pesar de que el maestro habla el guarani. Otro elemento que sobresale en esta
sesion son los contenidos, es decir, se sigue ensefiando la historia oficial contada por los

conquistadores; y la metodologia tampoco ha cambiado porque se observa que responde
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al método tradicional donde el copiar, dibujar y el dictado son actividades que
frecuentemente se realizan. Por Ultimo, se puede observar que el uso de la tecnologia
(celular) por parte de los estudiantes, también esta presente en las comunidades v,

principalmente, en el aula.

Al poco interés que demuestran los maestros para implementar la EIB también influye en
los jévenes maestros formados en EIB. Es decir, que el entorno o clima institucional de las
unidades educativas determina el accionar de los maestros, ya que reproducen las
practicas que sus colegas realizan cotidianamente y muchos de ellos van desarrollando

practicas pedagdgicas tradicionales

Yo creo que la implementacion de la EIB no sélo pasa por la conviccién, como decia
antes, no sélo pasa por el compromiso social, linguistico, politico del profesor, sino
que esta acompafiado de todo lo otro, que es el entorno administrativo, organizativo
de las escuelas, por ejemplo, algunos directores dicen, aqui en esta escuela falta un
profesor para primero y envian una maestra pero sin considerar si sabe o no la
lengua, si estara en condiciones de ensefiar a leer y escribir a nifio de primer curso en
guarani, entonces no hay esa organizacion entre los profesores para que profesores
que si hablan el guarani puedan ensefiar en el primer curso, es decir que los
castellano hablantes ensefien en castellano y los guarani hablantes ensefien en
guarani. (José Barrientos, maestro del PEIB, técnico de la RE y docente del INSPOC.
Camiri, 24-05-2012)

El clima laboral dentro la unidad educativa, es algo que influye y determina la practica
pedagogica de cada uno de los maestros. En este caso, el hecho de que la mayoria de
los maestros realicen una practica tradicional influye en los demas, o sea, los otros

maestros aunque sean bilinglies realizan similares practicas que sus colegas

tradicionales.

Sin embargo, frente a este panorama desalentador, existen maestros que fueron parte del
PEIB, los que indican que algunos maestros aun siguen trabajando con la modalidad
bilinglie. Entonces, existen también percepciones positivas sobre la practica pedagdégica
de maestros que, a pesar de las dificultades y la falta de apoyo técnico desde la distrital,

contintan implementando la EIB.

Hay excepciones en algunos profesores y son los que han iniciado el PEIB y son los
que estan manteniendo esta forma de hacer educacién. (José Barrientos, maestro del
PEIB, técnico de la RE y docente del INSPOC. Camiri, 24-05-2012)

No todos los maestros hablan el guarani y tampoco los nifios. Los que ensefiamos lo
hacemos como segunda lengua, pero cuesta bastante porque no hay apoyo de los
padres. (Nely Canduira, ex maestra del PEIB. Unidad Educativa Rafael Pefia. Zona
Parapitiguasu. S. Antonio del Parapeti)
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Muchos han salido, en aquel tiempo era en Tumichicua y la normal de Camiri, pero
llegaban aqui y s6lo algunos trabajaban con esta modalidad. Ahora recién algunos
maestros como el profesor Benjamin estan pasando clases en los dos idiomas,
principalmente en la escritura. Al menos yo siempre he pasado en guarani, aunque no
al cien por ciento, porque siempre he trabajado con sexto, recién estoy con segundo, y
tercero. O sea que recién estoy empezando a trabajar con la gramatica para que ellos
puedan escribir su lengua. (L. A. A. Maestro del PEIB, Alto Isoso, Copere Brecha 18-
05-2012)
Estas acciones positivas son muy limitadas, son casos concretos y muy particulares. Los
mismos dependen de las caracteristicas de los propios estudiantes, o sea, si hay alumnos
que hablan el guarani recién los maestros se preocupan por considerar la modalidad
bilinglie. Estos casos concretos son desarrollados por algunos maestros que fueron parte

del PEIB.

Sin embargo, en su percepcion también consideran que no hay las condiciones para
implementar la EIB, ya que no reciben apoyo (materiales y capacitacion) por parte de las
autoridades como los directores de nucleo o, en todo caso, de la direccion distrital.
Entonces son préacticas poco valoradas. “Porque la EIB se hace donde hay profesores
valientes para encarar este tipo de educacion o donde el director dice aqui se tiene que
hacer EIB” (Rubena Velasquez, maestra del PEIB y actual directora del INSPOC. Camiri,
07-10-2011).

d) Practicas especificas orientadas a la implementacion de la “educacién bilingte”

Si bien, en la actualidad, no se estd implementando al EIB de manera planificada, en los
hechos hay algunas experiencias positivas encaradas por los propios maestros. Estas
experiencias tienen que ver con acciones puntuales orientadas a la educacion bilingie.
Los maestros que, de alguna manera, vienen retomando la educacion bilingiie, cuentan

sobre algunas practicas que desarrollan en las unidades educativas

Desde el afio pasado, nos ha ubicado el director, aunque esto sélo a los profesores de
primaria, es por eso que todos los profesores hablamos el guarani hasta el quinto
curso. Entonces el director nos ha ubicado por esa misma razon, porque un
monolinglie castellano no puede ir a trabajar con primero, asi estamos trabajando.
(Reunidn profesores Alto Isoso 18-05-12)

Para empezar a ensefiar el guarani, primero he empezado con los saludos, hacer la
practica entre dos, para que ellos también lleven de memoria como se saluda en la
mafiana, en la tarde y en la noche, entonces estoy trabajando la escritura y la practica
gue es oral. Eso lo desarrollamos en la hora que nos toca, porque en el plan de
estudio tenemos una hora a la semana. (Ronald Gomez, maestro de la Unidad
Educativa Manuel Arias Vaca, zona Charagua Norte. Comunidad El Espino,
31/10/2011)
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Practicas como el hecho de: reubicar a los maestros bilinglies en los primeros grados y
ensefar los saludos en guarani a nifios que tienen el castellano como primera lengua, son
algunas acciones que los maestros resaltan cuando se habla hacer educacién bilingue.
Estas acciones basicas que el maestro indica que realiza para la ensefianza del guarani
responden al método comunicativo, donde se enfatiza la comunicacion méas que la

gramética.

En el caso del Isoso, donde la mayoria de los nifios tienen el guarani como su lengua
materna, los maestros recurren, en ciertas ocasiones, a la ensefianza en idioma guarani,

principalmente para hacer entender algunos conceptos o palabras.

Los nifios estan todos sentados esperando al profesor, algunos estan mirando por la
ventana. Después de unos 10 minutos de la hora de entrada, llega el profesor e
ingresa al aula. Los nifios se ponen de pie. El profesor saluda y lo hace en guarani
‘boama’.

N.: Todos los nifios responden en coro jpoamal

P.: ¢Qué dia es hoy?, pregunta a los nifios y lo hace en guarani
N.: algunos responden jviernes!

P.: Pero ¢ qué fecha es?

N.: sélo uno de los nifios responde, jviernes 17 de mayo!

P.: el profesor escribe la fecha en el pizarrén, mientras tanto siguen llegando algunos
nifos y van buscando un lugar donde sentarse. El profesor empieza a hablar en
guarani sobre el tema que trabajaran y también va escribiendo en el pizarrén:

Area: Ciencias Naturales
Contenido: El ciclo vital — Tecove rega

P.: Después de escribir se pone a explicar en guarani y luego se pone a dibujar un
huevo y un lagarto que esta saliendo del huevo. Mientras va dibujando pregunta a los
nifios ¢qué es lo que estoy dibujando?

N.: Es un huevo, dice uno los nifios; otro responde en guarani jururupia!; otros dicen,
ies un chupacoto!, jes un lagarto!.

P.: Este animalito esta empezando a nacer, esta naciendo de un huevo. Debajo del
huevo escribe, nacer - oya. Asi va dibujando todo el ciclo vital y va colocando su
nombre de manera bilingtie:crecer - okuakua, reproducir - ofiemufia y morir — onano

Luego el maestro explica todo el ciclo vital y lo hace en castellano y algunas
ocasiones también utiliza el guarani, pero sélo de manera puntual.
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P.: Después de la explicacion, dice: jahora vamos a dibujar!, pero también va
preguntando ¢qué animal tiene hartas crias?

N.: uno de los nifios responde: jel cuchi!; otro responde uru (gallina); una nifia dice: el
pato.

P.: pregunta sobre cuantas crias tienen esos animales, pero esta vez lo hace en
guarani.

N.: una nifia responde en guarani jmopeti! (diez)

P.: ahora vamos a dibujar uno de esos animales, el que ustedes quieran. (Obs. De

aula. Unidad Educativa Guarikusari Aguilera, Zona Alto Isoso. Copere Brecha. 17-05-

2012)
En esta sesién se puede ver que el maestro utiliza tanto el castellano como el guarani
para el desarrollo de los contenidos. Aunque no es una sesion para desarrollar y/o
ensefar la lengua indigena, se puede notar que el maestro desarrolla la clase de manera
bilinglie, esto debido a que algunos nifios de la zona Alto Isoso son monolinglies en
guarani o, en todo caso, la mayoria son bilingties. Es por esta razén que la ensefanza
bilingle impartida en esta clase no necesariamente responde a una planificacion, ya que

solo en algunas ocasiones se recurrié al guarani

Sin embargo, es importante reflejar la modalidad bilinglile que se utilizé6 durante el
desarrollo de esta sesion de clase, aunque sélo sea como muletilla y/o puente. Este tipo
de ensefianza bilinglie que desarrollan algunos maestros es condicionado por los nifios y
nifias que tienen el guarani como L1. Entonces el maestro recurre al idioma guarani en el
desarrollo de los contenidos para hacerse entender con los nifios que aun no domina el

castellano.

Si bien este tipo de practicas pedagogicas, desarrolladas por algunos maestros
guaranies, no necesariamente se enmarcan dentro la EIB, son iniciativas que bien
podrian fortalecerse desde otras instancias como la direccién distrital o el CEPOG para

trabajar una EIB.
e) Educacion castellanizante

A excepcion de los pocos maestros que desarrollan sus clases considerando el idioma
guarani, principalmente en la zona del Isoso donde la mayoria de los nifios son bilingtes,
la mayoria de los maestros del distrito Charagua indican que la ensefianza es en

castellano.
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A simple vista se ve que la ensefianza es en castellano, aunque yo lo desarrollo en
guarani y castellano, pero toda nuestra planificacion es en castellano. Este tipo de
educacion que es en castellano perjudica a los alumnos que sélo hablan el guarani,
porque cuando se los habla sélo en castellano los nifios no prestan atencién y se
distraen. (Maestros del PEIB, Alto Isoso, Copere Brecha 18-05-2012)

Aqui las clases que impartimos mas es en castellano que en guarani, ya el guarani
esta yendo como segunda lengua. En la semana ensefiamos en un horario especifico
durante la semana, pero no es suficiente. (Jaquelin Vasquez, maestra Unidad
Educativa Enrique Quintela, zona Parapitiguasu. S. Antonio del Parapeti 23-05-2012)

No sabemos con exactitud cuantos maestros hablan el guarani o cuantos hablan sélo

el castellano, pero le puedo decir que la mayoria son castellano hablantes. Es por eso

que la ensefianza es en castellano, o sea que todo es en castellano, no ocupamos el

guarani. De repente la profesora que habla el guarani ensefie algo como los saludos,

pero nosotros no ocupamos nada del guarani. No, no hay nada, es por eso que las

clases se siguen haciendo como antes, so6lo en castellano. (Director Unidad educativa

Juan Luis Otin. Comunidad Tarenda 10-05-2012)
Segun la percepcion de los maestros bilinglies y monolinglies, la ensefianza que se
imparte en la mayoria de las unidades educativas del distrito Charagua es en castellano.
La ensefianza del guarani, en las contadas unidades educativas donde se desarrolla, se
limita a un periodo de cuarenta y cinco minutos a la semana, por ejemplo, en las unidades
educativas de Parapitiguasu (Rafael Pefia, Enrique Quintela y Juan Luis Otin) y Charagua
Norte (Manuel Arias Vaca y 24 de septiembre) el guarani se ensefla como segunda

lengua, ya que la mayoria de los nifios tienen el castellano como L1.

La percepcion de los padres de familia también es similar cuando se habla de la

educacion bilingle, o sea, que la ensefianza sigue siendo impartida en castellano.

Yo creo que la educacidn que se imparte en las aulas esta yendo medio bien, porque
hay muchas dificultades que yo estoy percibiendo, especialmente sobre del curriculo,
muchas veces los profesores estan pasando las clases o los temas sélo en castellano,
0 sea la educacion no es bilinglie, ya no se esta trabajando como antes. (Gerardo
Juan Farilla. Pdte. Junta de Nucleo Alto Isoso. Kapeatindi 17-05-2012)
En el caso del Isoso, tanto maestros como padres de familia indican que la educaciéon que
se brinda a los nifios y niflas es en castellano. So6lo se recurre al guarani en raras

ocasiones, utilizandolo como una forma de muletillas.
f) La EIB sélo en el discurso del director distrital

La percepcién que tienen desde la direccion distrital es muy optimista con respecto a la
implementacion de la EIB. En el discurso del director y la técnica es que la EIB se esta

implementando en algunos nucleos y unidades educativas.
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En Taputéa todito es EIB; el Isoso es EIB, menos Isiporenda y Karapari; el ntcleo del
Espino es EIB, después las otras unidades educativas y nlcleos son sélo en
castellano. Aqui lo que primeramente se tendria que ver es capacitar al docente para
la implementacién de la EIB. Porque hay muchos docentes que no hablan el guarani,
seria bueno capacitarlos para que sean bilingiies. (Director distrital. Charagua 21-05-
2012)

Ahora, en el caso del Isoso, todos hablan el guarani, ahi se esta implementando la

EIB. En el caso del norte, por ejemplo en el Espino, nada, no hay EIB; creo que

alguna unidad tiene maestros bilinglies. Asi hablando en general muy pocos son los

maestros que hablan el guarani. Algunos profesores dicen que los padres de familia o

los nifios no quieren que se dé una educacion bilinglie. (Técnica distrital. Charagua

21-05-2012)
Algo que resalta en ambos testimonios es el hecho de pensar que solo se implementa la
EIB donde existe poblacién estudiantil que habla el guarani y que al contar con maestros
bilinglies ya estaria garantizada la implementacién de la EIB. En contraposicion a esta
manera de pensar, los maestros guarani hablantes demandan capacitaciéon y
acompafamiento técnico, aspecto que no existe en la actualidad. Ademas, las pocas
iniciativas que surgen de los maestros son poco valorados y motivados por las

autoridades del distrito.

Ahora no hay nada, cada maestro se ocupa de su grado pero a su modo y nada mas.
Desde la distrital no se hace seguimiento, no hay un técnico en EIB. La técnica de
seguimiento deberia de venir y preguntarnos como estamos, que necesidades
técnicas tenemos en cuanto a metodologia, en cuanto a los libros o textos que
manejamos, pero no hay eso. Por eso cada maestro hace lo que le parece (Tomas
Huayco. San Antonio del Parapeti 22-05-2012)

Ellos [la direccion distrital] sélo instruyen, pero no hay acompafiamiento. Ellos no
saben realmente lo que sucede en las Unidades Educativas, lo que pasa es que cada
realidad es diferente. En algunas unidades educativas hay profesores bilingles, pero
no son todos. (Maestros del PEIB, Alto Isoso, Copere Brecha 18-05-2012)
Por tanto, la implementacion de la EIB no sélo pasa por el hecho de contar con maestros
bilinglles, sino que implica una serie de elementos como la capacitacion, el
acompafiamiento técnico pedagoégico y también contar con materiales educativos

bilinglies que consideren aspectos socioculturales de cada zona.

En ese marco, el poco interés por atender la realidad linguistica y sociocultural desde la
distrital, nos hace pensar que esta instancia es algo que las organizaciones comunales y
zonales de Charagua, incluso el propio CEPOG deben retomar. Esto con la idea de

reencaminar la labor que se viene desarrollando a favor de la poblacién guarani.
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g) Falta de compromiso de los docentes con laimplementacion de la EIB

Otro aspecto ligado a la afirmacion de que “actualmente en el distrito de Charagua no se
implementa la EIB”, tiene que ver con el poco interés y compromiso que demuestran los
maestros, incluso muchos de los maestros guaranies que egresan del INSPOG no
implementa el modelo educativo de EIB. Los comentarios, tanto de maestros y los padres
de familia, asi lo reflejan.

Falta esa esencia de esos tiempos, que el docente que hacia EIB, a pesar de no ser
profesional le ponia ganas, era comprometido y convencido de su trabajo y con la
capacitacion pedagoégica que se les dieron hicieron un buen trabajo, por eso algunas
veces los padres de familia dicen donde estan esos maestros de ese tiempo, porque
ahora los maestros que salen, entre comillas para la EIB, no estan siendo preparados
bien en lo pedagdgico, peor en lo politico. (Elsa Aireyu, maestra del PEIB y técnica de
la RE. Camiri, 06-10.2011)

Ahora, lo que pasa es que los docentes no han entrado con esas ganas de enseiiar el
guarani, es decir la educacioén bilingte. [...] Actualmente pasan el guarani pero no es
como primera lengua, yo digo que es para cumplir nomas, yo hice hincapié en que se
haga una escuela modelo, pero no se puede, especialmente por falta de compromiso
del profesor (Avilio Vaca, PPFF. Zona Parapitiguasu 24/10/2011)

Por otro lado, lo que he visto es que del mismo maestro, tal vez por falta de materiales

o de capacitacién, hay muy poco interés, eso es lo que he visto en este poco tiempo.

(Reunidn con maestros nucleo Alto Isoso. Copere Brecha 16-05-2012)
Algunas maestras que fueron parte del PEIB comparan el trabajo que en la actualidad
vienen desarrollando sus colegas; en esa logica, el trabajo que realizan los maestros en
aula no es positivo, es mas, no tienen el “compromiso politico” con la implementacion de
la EIB, no tienen esas “ganas” y el “interés” con la que se trabaj6é la EIB cuando fue

proyecto.

Un aspecto que estéa ligado al compromiso, el interés y las ganas de los maestros para
implementar la EIB es la participacién de la organizacion guarani que, en los afios del
PEIB, se involucr6 de manera directa, ya que fue uno de los actores que hizo el
acompafamiento. Esto ello nos da a entender que el seguimiento, ya sea de parte de la
distrital o de la organizacion, es fundamental para que se reactive o se impulse la
implementacion de la una educacion de pertinente y de calidad para la poblacion guarani

en este distrito.
h) Jornadas pedagdgicas una forma de auto-capacitacion

Una actividad que realizan los maestros a nivel de nacleo como parte de su capacitacion,

son “las jornadas pedagodgicas”. Es una actividad que se realiza durante una jornada, en
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la misma participan todos los maestros del ndcleo. La realizacion de esta actividad
responde a una “instructiva” emanada por la direccion distrital, por eso deben “elaborar un
informe” sobre lo realizado durante la jornada pedagdgica.

Esta actividad se realiza una vez al mes y en ella los maestros abordan diferentes
tematicas segun las necesidades identificadas, para lo cual se designa como
responsables a un par de maestros de cualquiera de las unidades educativas del nucleo,
estos se encargan de preparar el tema para que se pueda analizar y/o reflexionar.

Cada mes nos reunimos en cada unidad, este mes por ejemplo nos reunimos en esta
unidad, cada que nos reunimos trabajamos una unidad y su propuesta de trabajo. Eso
se reflexiona entre todos y sobre eso se hacen sugerencias. En cada jornada
pedagdgica se preparan dos profesores para trabajar un tema. Ellos eligen el tema
que van a desarrollar considerando las dificultades, segun sus necesidades en cada
unidad. (Benjamin Cuellar, maestro Unidad Educativa Guirayoasa. Zona Alto Isoso.
Copere Brecha 17-05-2012)

La designacion de los temas se encarga el Consejo pedagdgico, tocamos las leyes
como la Constitucién, hemos estado analizando las Ultimas leyes, para eso nos
juntamos en grupo y por grupos nos dan el tema y al final socializamos, para
informarnos. (Fredy Moreno. Director Unidad Educativa Central Enriqgue Quintela.
Zona Parapitiguasu, S. Antonio del Parapeti 23-05-2012)
Las jornadas pedagdgicas son una forma de capacitaciébn que los propios maestros
desarrollan por ndcleo educativo. Esta actividad es muy interesante pero no es tan facil
realizarla, ya que tienen que participar todos los maestros que son parte del nucleo, pero
no siempre participan todos por la distancia alejada de las unidades educativas. Entonces,
es una dificultad el poder reunirse entre todos los maestros. A pesar de estas dificultades

esta actividad es valorada por los maestros porgque es un espacio donde

Si se aprende, los de primero deciamos cémo ensefidbamos en este nivel, igual en
secundario es provechoso, ahora queremos traer a alguien que nos ensefie sobre
pedagogia. (Aidé Caballero, maestra Unidad Educativa Enrique Quintela. San Antonio
del Parapeti 23-05-2012)
Para que las “jornadas pedagdgicas” sean tomadas en serio, existe la instructiva de la
distrital de “elaborar un informe”. Entonces, de alguna manera, si se hace seguimiento y/o
control del cumplimiento de las jornadas pedagogicas. Aspecto que no sucede con la
implementacion de la EIB, de ahi que los maestros demandan el seguimiento vy,
principalmente el acompafiamiento con la respectiva capacitacion para que se retome la

EIB.

117



i) Textos y materiales utilizados en la actualidad

En cuanto al uso de estos materiales, sélo algunos maestros del PEIB son los que adn
siguen utilizando los médulos de la RE, pero son casos especificos, su uso generalmente
es para la ensefianza del guarani en actividades como la lectura. La mayoria de los
maestros, cuando se habla de los textos mas utilizados en el proceso de ensefianza, ellos
hacen referencia que el mas utilizado es el “Pauro” y algunos ultimamente estan utilizando
el libro “Siembra”. Estos libros principalmente se utilizan para el desarrollo de contenidos

curriculares del nivel primario.

En cuanto a los textos que utilizamos para desarrollar los contenidos de las diferentes
areas, nosotros llevamos el Pauro y otros textos como la Siembra, porque cuando
salimos de vacaciones compramos algunos libros. Los libros de siembra son los que
han salido después del Pauro, vienen con actividades directamente para rellenar con
los alumnos, esto lo utilizamos como programa, o sea no lo tienen los alumnos.
Nosotros lo utilizamos para hacer nuestra planificacién, como texto de apoyo. (Tomas
Huayco., maestro Zona Parapitiguasu. San Antonio del Parapeti 22-05-2012)

Aqui por ejemplo la mayoria trabaja con el texto del Pauro, es un texto mas practico,

pero al final de cuentas los chicos no cuentan con materiales didacticos, este texto

s6lo lo utiliza el profesor. Los contenidos de este tipo de materiales responde al

curriculo nacional. (Director de la Unidad Educativa Seccional Seferino Cuellar. Zona

Alto Isoso, Kapeatindi 14-05-2012)
El libro “Pauro” es un documento que contiene los diferentes temas planteados en el
curriculo nacional y esta ordenado por secuencias didacticas y competencias. Por esta
razon, los maestros indican que prefieren utilizar este material, ya que les facilita al

momento de hacer sus planificaciones y desarrollar los contenidos curriculares.

Sin embargo, para los maestros que fueron parte del PEIB y del equipo técnico de la RE,
el libro “Pauro” es considerado como algo negativo ya que no considera contenidos
propios de la region y menos la cuestion cultural del pueblo guarani. Ademas que este
tipo de materiales no permite que los maestros puedan innovar, investigar y desarrollar
contenidos locales. Entonces con materiales como el Pauro los maestros se limitan a

desarrollar los contenidos oficiales.

Algunos maestros siguen utilizando el Padro porque siguen con esa mentalidad de
que ese curriculo tiene que venir desde arriba. Asi seguimos trabajando con esos
textos tradicionales que tienen los contenidos sueltos, por ejemplo en el caso de la
lectura y escritura, se sigue ensefiando de forma fragmentada, como el uso de la
coma, el uso de la h inicial e intermedia; oraciones sueltas y ahi se acaba. (Elsa
Aireyu, maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)

En la actualidad, el cuestionamiento al uso de este material también esta ligado a la

actitud del maestro, ya que con este tipo de materiales, el maestro se vuelve dependiente
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y poco critico con respecto a los contenidos propios que se deben abordar. Es decir, los
maestros siguen esperando recetas y no hay muchas iniciativas con respecto a la
elaboracion de materiales, es por eso, que s6lo son aplicadores de los contenidos
oficiales sin considerar aspectos culturales de la region, de la zona y de la propia
comunidad.

i) No hay materiales para implementar una EIB y menos una EIIP

Actualmente, hablando de materiales educativos y/o textos para implementar una
educacién que responda linguistica y culturalmente a la poblacién guarani, se pudo
constatar que no existen, salvo los pocos textos que aln quedan del PEIB y la RE. Textos

que se encuentran archivados en los estantes de las direcciones de nuicleo.

Ahora si hablamos de una EIIP la situacién es mucho mas preocupante, porque no hay
materiales para implementar lo que plantea la nueva ley de educacion. Por esta razon, los

maestros utilizan textos basicos que ellos consiguen para hacer sus planificaciones

Ademas no contamos con materiales para implementar la EIB. Aqui no tenemos nada.
Para implementar una clase nosotros tenemos que buscar el libro. (Director Unidad
Educativa Juan Luis Otin, zona Parapitiguasu, Tarenda 10-05-2012)

Otra cosa que falta para ensefiar el guarani, es la falta de materiales y para eso yo
sugeriria talleres de capacitacion, porque nos sabemos con qué vamos a aplicar la
educacion hilinglie. (Benjamin Cuellar, maestro Unidad Educativa Guirayoasa. Zona
Alto Isoso. Copere Brecha 17-05-2012)
Los testimonios son bien recurrentes cuando se habla de los materiales que existen para
implementar la EIB: “no contamos con materiales”, “estamos sin nada de materiales”,
“para trabajar los contenidos hacemos lo que podemos”, “hace falta materiales para

implementar la EIB”.

En la actualidad ya no se elaboraron materiales, es por esta razén que la mayoria de los
“hacen lo que pueden”, es decir, se limitan a desarrollar los contenidos del curriculo
oficial, incluso lo basico del curriculo oficial. Entonces para poder desarrollar una EIB o,
en todo caso, una EIIP, es necesario contar con materiales educativos que consideren
contenidos no solo del curriculo oficial, sino también del curriculo regionalizado y, en el

caso del distrito Charagua, el curriculo local.
3.6. Participacion de la organizacién guarani y los PPFF en la educacion

La implementacién de la EIB tanto en el proyecto como en la RE estuvo acompafada de

la participacion social. En el PEIB se promovi6 la organizacion de consejos educativos
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con su maxima instancia que es el Mboarakua Guasu; posteriormente, con la RE se
denominé CEPOG, pero durante la RE también se conformaron las juntas escolares,
juntas de nucleo y de distrito. El funcionamiento de las juntas escolares ha tenido sus
particularidades en cada region.

En este punto presentaré aspectos relacionados a la participacion social en la educacion
dentro el distrito Charagua. Primeramente, analizaremos el accionar del CEPOG a nivel
regional y a nivel de distrito, especificamente mostraré los impactos que tiene en las
diferentes comunidades de Charagua en la actualidad. Asimismo, analizaré el accionar de
las juntas escolares en sus diferentes niveles, especialmente las actividades que vienen

desarrollando las juntas escolares de nucleo a favor de la EIB.
a) El CEPOG y su rol en laimplementacién de la EIB

El accionar de la organizacion guarani data desde cuando se implementé el PEIB, “en
esta etapa se promovieron la conformaron de consejos educativos en cada nucleo
escolar” (Albé y Anaya 2004: 106), sobre esta base se conformé el Mboarakua Guasu.
Después, con la RE se retomé esta experiencia en la que incluyeron las juntas de nucleo
y los Consejos Educativos de Pueblos Originarios (CEPOs); en el caso de la region
guarani, se denominé CEPOG, pero antes que la RE reconociera esta forma de
participacion, se promulgé la Ley de Participacion Popular y es a partir de esta ley que se

da curso a la conformacion de instancias de participacion por parte de la sociedad civil.

Los CEPOs fueron reconocidos en 1998 por una resoluciéon suprema y tienen la atribucion
de participar en la formulacion de politicas educativas y supervisar su aplicacion,
particularmente en educacién bilingle (lbid: 110). Durante la RE el accionar del CEPOG
estuvo orientado a la conformacion y sensibilizacion de las juntas escolares, es decir,
desde el CEPOG se capacité a las juntas escolares en sus diferentes niveles. Asi lo

recuerdan algunos padres de familia que ahora son maestros:

Cuando yo estuve de junta escolar el 98, ahi estdbamos con los proyectos educativos
de ndcleo, ahi se notaba la participacion, pero ahora no hay mucha participacion,
existe la junta escolar, pero no hay mucha participacion. (Aidé Caballero, maestra
Unidad Educativa Enrique Quintela. San Antonio del Parapeti 23-05-2012)

Eso se hacia cuando estaba la Reforma Educativa, en ese tiempo se capacitaba a los
padres de familia, a las juntas escolares, eso era para hacerles conocer sus
funciones, pero una vez que se acabg su financiamiento todo eso también se termind,
en ese entonces hubo personas que verdaderamente se capacitaron. (Faustino
Yerema, maestro Unidad Educativa Guirayoasa, Zona Alto Isoso. Copere Brecha 13-
05-2012)
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Actualmente, el CEPOG viene desarrollando actividades a nivel regional y nacional, para
ello vienen negociando con instancias estatales como el ministerio de educacion, las
gobernaciones y los municipios. Se puede decir que el CEPOG se ha vuelto una instancia

burocrética con poca presencia a nivel local.

Desde la creacion del CEPOG ha avanzado el tema educativo, no sera mucho pero
hemos dado un paso, inicialmente hubo talleres de capacitacion a los padres de
familia y a las juntas escolares. También hubo eventos para que vayan reconociendo
los directores, profesores, hubo esas alianzas con los mismos SEDUCAS, ministerios
que son de parte del gobierno, incluso les hicimos firmar un documento para que sea
de conocimiento de ellos. Entonces hubo esa alianza donde se ha creado algunos
centros superiores y se siguen creando; se ha formado y capacitado a los maestros
sobre el tema de la ensefianza de L1, sobre el tema de la EIB, se ha producido
algunos materiales para implementar la EIB, aunque no han sido muchos por falta de
recursos. (Rufino Pasquito, presidente del CEPOG durante la gestion 2010-2011.
Camiri 06-10-2011)
Como se puede apreciar, atras quedaron las actividades que el CEPOG realizaba en las
comunidades, donde se trabajaba con los PPFF, las juntas escolares y los maestros. Hoy
por hoy, las actividades que el CEPOG realiza en el area de educacién son a nivel de
politicas publicas y en coordinacion con instituciones estales tanto regional como

nacional.

Por esta razon, en el Plan Operativo del CEPOG se tiene definido actividades estratégicas
como: (1) incluir, impulsar y consolidar las propuestas educativas de los pueblos
indigenas originarios en las politicas y normativas sobre educacion; (2) generar
propuestas de politicas educativas con insumos recogidos y procesados en los diversos
contextos socioculturales dentro de los diferentes niveles y ambitos de la educacién, en
este punto se encuentra considerada la construccion del disefio curricular regionalizado y;
(3) fortalecer la capacidad institucional de los consejos educativos de los pueblos

originarios como érganos de participacion social e incidencia politica en educacion.

Estas tres actividades estratégicas tienen consideradas otras sub-actividades, como la
construccion del curriculo regionalizado y la demanda de técnicos en EIB al ministerio de
educacion; socializacion de la Nueva Ley de Educacion; encuentros regionales para
analizar la implementacion de la EIB en areas urbanas y también la organizacién de
congresos departamentales, nacionales de EIB y; también estan coordinando actividades

con la Universidad Indigena Guarani “Apiaguaiki Tipa” para su consolidacion.

Planteamos al Ministerio de Educacion que debe haber un equipo multidisciplinario de
EIB, que haya esos técnicos de seguimiento en cada distrito y esto debe ser
reconocido ante el gobierno, eso hemos propuesto al ministerio, pero el gobierno dice
que no pueden haber otros técnicos mas, nosotros decimos que si tiene que haber,
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porque sino ¢quién lo va hacer?, tiene que haber politicas desde el ministerio. No
podemos tener técnicos de EIB que respondan sélo a proyectos, porque eso se acaba
en dos o tres afios y nuevamente se queda vacia, tiene que ser politica del gobierno y
ese es nuestro planteamiento de la APG ante al Estado, frente al ministerio de
educacion. Entonces hay eso dentro el plan estratégico y lo estamos conformando con
16 técnicos a nivel de chaco de los tres departamentos y también a nivel de
SEDUCAS, que haya unidad especificamente de EIB para que trabaje con el pueblo
guarani y a nivel gubernamental también que hayan algunas direcciones, que haya
algunas unidades y algunos impulsores desde abajo hasta arriba, no podemos tener
s6lo de cintura para abajo y después a la cabeza ni le interesa. (Rufino Pasquito,
presidente del CEPOG durante la gestion 2010-2011. Camiri 06-10-2011)

En el caso del distrito Charagua, no se percibe todo este trabajo que viene desarrollando
el CEPOG. Los padres de familia, los maestros, incluso algunos que fueron parte del
PEIB indican que no hay acompafiamiento por parte del CEPOG en la implementacion de
la EIB. Ellos aun siguen con la idea del trabajo que se hizo durante el PEIB y la RE, donde
se dio mayor énfasis a la capacitacion y sensibilizacion de los padres de familia, las juntas

escolares y las juntas de nucleo

Hay un distanciamiento del trabajo que hacen ellos [los del CEPOG] con los
responsables zonales y de estos con los comunales de educacién, no hay esa
coordinacién, se ha dado una ruptura y eso se ve en la misma zona. (Elsa Aireyu,
maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)

Por otro lado, en el caso de la organizacién, es decir APG o el CEPOG, tampoco
vienen, hay que ser sinceros y directos, decir las verdades, practicamente no hay.
Cuando estaba Cirilo Yerema, en esos afios, ahi si venian algunas veces, por lo
menos venian a visitarnos, pero después de esos afios, nunca mas hemos sabido
quiénes son los directivos, s6lo sabemos por nombre, si usted entra a las otras
escuelas y pregunta a las comunidades quién es el responsable de educacién de la
APG, ellos no le van a responder porque no lo conocen. (Hernan Cuellar, Director de
ndcleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)
En la actualidad el CEPOG tiene un rol politico frente a instancias estatales, ya sea
municipal, departamental y nacional. Por tanto, las actividades que venia desarrollando en
sus inicios ya no se estan realizando de manera prioritaria, por ejemplo, el tema de las
capacitaciones a las juntas escolares y a los PPFF serian remplazadas por otras
actividades a nivel regional como la sistematizacion de los conocimientos y saberes del

pueblo guarani, curriculo regionalizado y la nueva administracion educativa.

Ademas hay que considerar que el CEPOG tiene otras actividades y también la situacion
de cobertura se extendié a mas comunidades y por ende a mas unidades educativas, son
estos factores que también hacen que la organizacion no llegue a todas las zonas.

El CEPOG cumple un rol mas politico y eso esta bien, un tiempo estaba incursionando

en una cuestion mas técnica de ver que realmente esta sucediendo en aula, que ese
es su rol fundamental, pero al parecer hasta el momento se ha desaparecido ese
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trabajo. Estan haciendo otras cosas que no esta mal, pero se ha dejado un poco de
lado la cuestion de los nifios; aunque claro que siguen velando lo que pasa en las
escuelas y como esta la formacion de los que van a ir a trabajar con los nifios, eso
también es interesante que se preocupen de que es lo que se va ensefiar. Pero no se
rednen con la frecuencia con la que quisiéramos que se rednan. Sin embargo percibo
que hay un bajén con respecto a llevar el timén de la EIB en el pueblo guarani. (José
Barrientos, maestro del PEIB, técnico de la RE y docente del INSPOC. Camiri, 24-05-
2012)
Por tanto, el rol politico que viene encarando el CEPOG ha hecho que se descuide de los
otros niveles, en este caso, el de las comunidades. Es por eso que los padres de familia y
los maestros del distrito Charagua perciben la ausencia del CEPOG en la implementacion

de la EIB dentro el aula.

Entonces, el abandono de la EIB en las comunidades guaranies también tiene relacion
con la poca participacion del CEPOG en el nivel local, mas concretamente en la
comunidad y el aula. Por esta razén, cuando se habla de participacion de este actor
politico en la implementacién de la EIB, los entrevistados recuerdan a la organizacién que

acompafié de manera puntual y mas de cerca en eso afos.
Elaboracién del curriculo regionalizado

Esta es una de las actividades que mayor esfuerzo ha demandado al CEPOG en estos
dltimos afos. Primeramente se trabaj6 en la sistematizacion de los saberes,

conocimientos y administracion educativa del pueblo guarani®'.

“Para tal efecto se realizaron una serie de actividades estratégicas, entre ellas:
asambleas educativas, talleres especificos, congresos educativos, mesas redondas y
entrevistas en las que la participacion activa, durante la ejecucién de las tareas, ha
permitido obtener propuestas y sugerencias y complementarlas entre si (CEPOG
2007: 22).
Sobre esta base se trabajé con el curriculo regionalizado para el pueblo guarani. En ese
entendido, el CEPOG resalta el caracter participativo de la metodologia durante la
construccién del curriculo regionalizado, ya que involucraron a diferentes actores, entre
los cuales se encuentran los Mburuvichas zonales, arakua iya reta (sabios indigenas),
Kufia Mburuvichas (representante del sector femenino), Oporomboevae mokoi pegua

(maestros bilingties), alumnos, Junta escolar y padres de familia (Op. cit.: 23).

2E| CEPOG en coordinacion del CNC ha publicado los documentos: “Saberes y conocimientos y
administracion educativa del pueblo guarani” (2007); y “Tierra, Territorio y educacion, propuesta de gestién
administrativa en educacién desde la visién de las naciones indigenas originarias” (2009).
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Sin embargo, en el caso del distrito Charagua, segun la percepcion de los actores locales,
algo que sobresale con respecto a la elaboracion del curriculo regionalizado es el poco

involucramiento de los maestros; es decir, no hubo mucha participacion de los maestros.

La APG dice que tiene un curriculo regionalizado, yo lo he visto ese curriculo y ¢,sabe
quiénes lo han hecho?, gente que ni siquiera es maestro, porque los maestros
deberian de estar ahi, deberian de participar en la elaboracion del curriculo
regionalizado; s6lo han participado los técnicos y los mburuvichas. (Elsa Aireyu,
maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)

Mire, hemos participado en algunos eventos, pero no lo conocemos en detalle. Aqui
en el Isoso poco toman importancia al personal docente, porque se podria alimentar
mucho mejor la propuesta, se podria trabajar mejor el tema de educacion con la
participacion de los profesores. Hubiera sido lindo que participe por lo menos de cada
ndcleo un profesor pero parece que no se dio asi. Por otro lado, tampoco se hizo el
analisis detallado del curriculo regionalizado. Cuando vinieron los del CEPOG a
socializar el curriculo regionalizado, les propusimos que se realice otro evento con los
profesores, pero nunca se hizo. Porque ese evento que lo hicieron en el Centro Isoso
s6lo duré un dia. No hemos tenido mucho tiempo de revisar el curriculo regionalizado.
(Reunidn con maestros ndcleo Alto Isoso. Copere Brecha 16-05-2012)
La mayoria de los maestros y directores de unidades educativas cuestionan y reclaman el
hecho de no haber participado en la elaboracién del curriculo regionalizado guarani. Este
es un tema que habria que analizarlo sobre la base de un estudio de investigacion que
considere el “caracter participativo de los curriculos regionalizados durante su elaboracién
e implementacién”, porque la implementacion del mismo dependera de la voluntad de los

maestros, que en este caso, no participaron en su totalidad.
b) Participacion y gestién de la junta escolar y de nucleo

Como indicabamos lineas arriba, las juntas escolares, las juntas de nicleo y de distrito
fueron constituidas a partir de la RE, las mismas se conforman por los padres de familia y

los representantes de la comunidad.

En las comunidades del distrito Charagua existen las juntas escolares y las juntas de
nucleo. Pero cuando se pregunta sobre el rol que cumplen estos actores de la educacion,
la mayoria indica que existen limitaciones en el cumplimiento de sus funciones, es decir,

el rol que vienen desempefiando es regular o casi nulo.

Cuando yo estuve de junta escolar el 98, ahi estdbamos con los proyectos educativos
de ndcleo, ahi se notaba la participacion, pero ahora no hay mucha participacion,
existe la junta escolar, pero no hay mucha participacién, no hay gestion. (Aidé
Caballero, maestra Unidad Educativa Enrique Quintela. San Antonio del Parapeti 23-
05-2012)
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Existen varios factores que influyen para que las juntas escolares y las juntas de nucleo
no estén funcionando en la actualidad. Uno de los factores, segun los padres de familia
que son parte de la junta escolar y los profesores, es la falta de capacitacion a las juntas
escolares sobre el rol que estos deben cumplir; es decir, muchos de ellos son elegidos,
pero no saben las funciones que deben desempefiar, de ahi que no existe mucha
participacion.

Mas antes, el afio 2000 mas o menos, yo he visto ese tipo de capacitaciones, en ese

entonces se hacia talleres con los padres de familia, incluso daban un credencial a los

de la junta escolar, ahora no hay nada de eso. Los de la Junta Escolar y de Nucleo no

tenemos capacitacion. (Gerardo Juan Farilla. Pdte. Junta de Nucleo Alto Isoso.
Kapeatindi 17-05-2012)

Al parecer los de la junta no cuentan con un reglamento de funciones o de gestion,
porque cuando se le ocurre la junta escolar se va y abandona su cargo, luego entra
otro suplente pero este no sabe cual es su funcién. Antes han venido a capacitarles y
hacerles conocer sus funciones especificas, pero se genera el conflicto cuando entra
la nueva autoridad que desconoce sus funciones. (Reunién con maestros nucleo Alto
Isoso. Copere Brecha 16-05-2012)

En la misma linea, Mandepora, identifica esta situacién en otro distrito guarani:

Uno de los problemas que enfrentan los miembros de la Junta Escolar es que no
conocen a cabalidad las funciones y atribuciones que la Ley de RE les asigna. Como
consecuencia de ello, algunos miembros consideran que su funcién solamente tiene
que ver con el control de asistencia de los alumnos y docentes y otros tienen
dificultades para cumplir con sus funciones (2001: 127).
En todo caso, en la actualidad la participacion de la junta escolar no estaria funcionando o
es muy limitada, esta situacion tiene que ver también con el distanciamiento del CEPOG
del nivel local, es decir, de las comunidades. Por tanto, esté relacionada con la falta de
eventos de capacitacion o sensibilizacion sobre los roles y funciones que deben cumplir
las juntas escolares, es decir, tanto padres de familia y los miembros de la junta escolar

no reciben capacitacion de ninguna instancia.

Ahora, en lo que respecta a la participacion de estos actores durante la elaboracién del
curriculo regionalizado, ellos manifiestan que si hubo convocatorias para los eventos de
levantamiento de datos y los que participaron fueron las autoridades comunales y los

sabios indigenas.

Hasta la gestion 20012, las autoridades de la junta escolar y de nicleo manifestaban que
las comunidades, mediante sus autoridades y algunos sabios indigenas, habian
participado en la elaboracion y validacion del curriculo regionalizado; aunque todavia

demandan la socializaciéon con todos los actores.
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c) Participacion de los padres de familia

La participacion y el apoyo de los padres de familia son aspectos fundamentales para que
cualquier modelo educativo pueda implementarse; sin embargo, los dirigentes y
profesores, tanto de la zona Parapitiguasu, Charagua Norte y el Isoso, manifiestan que los
padres de familia no participan y no hay mucho apoyo. Es decir, esta situacion es vista
como una debilidad en las zonas visitadas.

Lo que si he podido ver como una dificultad es que a nivel de padres de familia no hay
mucho apoyo, eso en algunas comunidades, falta de responsabilidad y también de
parte de las mismas autoridades superiores que también forman parte y son actores
de la educacion, eso he podido detectar como una necesidad o de repente como una
debilidad. (Hernan Cuellar, Director de nucleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)

Hablando de la participacién, hay mucha dejadez de parte de los padres de familia, no
de todos, hay padres que siempre estan haciendo seguimiento a sus hijos, hablando
no solo de la educacion bilinglie, sino de la misma ensefianza de sus hijos y eso se ve
cuando los maestros realizamos el informe trimestral, donde se los cita a los padres
para que ellos se pronuncien tanto de sus hijos como del maestro, pero en este tipo
de reuniones no todos los padres asisten, muy pocos son los que vienen, si son unos
20 padres, de esos asistiran unos 8 o 10 a lo mucho, siempre falta la mitad. (Teresa
Romero, directora U.E. Rafael Pefia, zona Parapitiguasu)

Es recurrente escuchar a algunos dirigentes y, principalmente, a los maestros sobre la
poca participacion de los padres de familia o el poco involucramiento en la educacion
escolarizada de sus hijos. Sin embargo, frente a esta situacién, uno de los intelectuales

guaranies, Elio Ortiz tiene una respuesta que merece ser reflejada, ya que responde a la

l6gica de las comunidades guaranies.

Hay una queja constante de los administradores del sistema escolar con eso de que
los padres de familia “no participan” en la educacién de sus hijos, “la comunidad no se
involucra”, “los padres no apoyan”, etc. ; Cémo apoyar al hijo en un tipo de ciencia
cuyo origen es el mundo Karai? Para eso esta el profesor, “si mi hijo no aprende es
porque el profes no sabe ensefiar’, “yo le ensefio a mi hijo lo que somos”; la escuela
estd hecha para ensefiarle al nifio los instrumentos universales de la ciencia
convencional, eso que hara igual al nifio indio con el nifio karai jTan simple como eso!

(Ortiz 2010: 87).
La escuela y todo lo que implica esta institucion, en la légica guarani de algunas
comunidades como en el Isoso, es considerada como “el otro”, es por eso que la
participacion en este espacio “ajeno” no es tan importante para los propios guaranies, de
ahi que en la actualidad existe poco involucramiento de los padres de familia y de la
propia comunidad con la escuela. M&s aln si la escuela no considera aspectos propios de

la cultura guarani.
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Lo que Ortiz menciona, también es reflejada por algunos maestros guaranies del Alto
Isoso, ya que es otra forma de ver la participacion y el involucramiento de los padres de

familia en la educacion:

Lo que pasa también es que muchos nifios viven con sus abuelos, porque sus papas

salen a trabajar a diferentes lugares, incluso algunos se van a la zafra. Entonces las

abuelas no les controlan mucho, porque si ven que estan leyendo o haciendo algo,

ellas creen que ya estan haciendo su tarea, pero no controlan si realmente estan

trabajando, no les pueden ayudar porque no saben también mucho de lo que se

ensefia en la escuela. (Benjamin Cuellar, maestro Unidad Educativa Guirayoasa.

Zona Alto Isoso. Copere Brecha 17-05-2012)
Entonces, cuando se hace referencia al poco involucramiento de los PPFF en la
educacion, es necesario considerar ¢en qué actividades escolares pueden involucrarse
los PPFF?, ¢como hacer para que los PPFF se involucren?. Para responder a estas
interrogantes la escuela debe abrirse a la comunidad, tiene que replantear sus contenidos

curriculares.
d) Control una forma de participacién.

Por otro lado, los maestros mencionan algunas experiencias de los padres de familia que,
de alguna manera, tienen que ver con la participacion y el involucramiento de la
comunidad con la escuela, por ejemplo, el control que ejercen sobre los maestros en
cuanto a la asistencia o el cumplimiento de sus roles como maestros, pero esta forma de

participacion es vista de manera negativa por los maestros.

Lo que generalmente se hacia es nhombrar al padre de familia que tenga su casa cerca
de la escuela para que pueda controlar al maestro, incluso sin ir a la escuela se ponen
a controlar al maestro, desde su casa se ponen a mirar si va o no va el maestro, a qué
hora inician sus clases y todo eso. Lo bueno seria que el padre de familia vaya a la
escuela y converse con el profesor para saber qué hace. (Reunién con maestros
nacleo Alto Isoso. Copere Brecha 16-05-2012)

Nos reunimos a fin de afio, en noviembre y hacemos una evaluacién de los
profesores, es por eso que a veces le cambian a los profesores que son faltones o
también se los ratifica, eso se lo hace cada afio. (Gerardo Juan Farilla. Pdte. Junta de
Nucleo Alto Isoso. Kapeatindi 17-05-2012)
Una forma de participacion de los padres de familia es el control hacia el director y al
maestro, principalmente en lo que se refiere a la asistencia y el comportamiento dentro la
escuela y la comunidad y; en diferentes grados, realizan actividades que tienen que ver
con el mantenimiento de la infraestructura, el apoyo logistico que hacen al director y a los

maestros en festivales de la escuela.
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En este caso, si bien se refleja una participacion exagerada en el control social, siguen
teniendo limitaciones en cuanto a la participacion de los padres de familia en las
actividades pedagdgicas dentro la escuela. Salvo una experiencia en la comunidad El
Espino, zona Charagua Norte, donde los profesores y la misma comunidad hacen
participar a algunos ancianos, en este caso a don Juan Arumbary, que es uno de los ex
dirigentes y uno de los comunarios con mas experiencia en el tema Tierra-territorio. Por
tanto, conoce la historia de la comunidad y de todo el proceso que se generd en la zona
sobre la demanda de la TCO Charagua Norte, consolidacion de la organizacion comunal,

zonal y nacional.

Algunas veces participaron personas como don Juan, que es una persona mayor que
conoce todo el proceso historico de la comunidad y, no solo él, también otro abuelito,
que saben patrticipar, mas que todo ensefiando artesanias o la historia, bueno, eso
depende de la asignatura, a veces participa en sociales o historia. Ahora ya no
participa mucho, eso por su edad, ya no es muy sano, ya no anda muy bien de la
salud y nosotros no podemos molestarlo mucho, pero si de afios antes lo ha hecho
con toda la voluntad, principalmente en las horas civicas cuando le hacemos en la
plaza. (Hernan Cuellar, Director de nlcleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)
Estas experiencias son bien concretas, pero son buenos ejemplos que podrian imitarse en
otras unidades educativas, ya que en las comunidades existen personas que tienen
experiencias en diferentes &reas, algunos son ex dirigentes que conocen el proceso
historico de la organizacion, otros son artesanos, otros son musicos y algunos son

expertos cazadores y pescadores.

La participacién de estas personas también pasa por la influencia de la organizacion
comunal y zonal. En el caso de Charagua Norte se puede decir que las autoridades
zonales son las que influyen para que este tipo de iniciativas se realicen dentro la escuela,
porgque son ellas las que involucran a los ex dirigentes como don Juan Arumbari en actos
civicos de la comunidad. Entonces, la participacién de los PPFF en la educacion depende
mucho de la gestién pedagdgica (maestros-escuela) y la gestion comunal (organizacién-

capitania).
4. Autonomia indigena guarani
4.1. Antecedentes historicos para la demanda de autonomia indigena

Para demandar la autonomia indigena, los guaranies tuvieron que recorrer un largo
camino, desde la recuperacion de su territorio hasta la autoestima y la dignidad, que
habian sido reprimidas durante mas de un siglo de vida republicana. Por tanto, la

demanda por autonomia, para el pueblo guarani, tiene larga data.
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Cuando se revisa la historia de los guaranies, resalta el caracter libre que tenia este
pueblo antes de la colonia, por ejemplo resaltan los enfrentamientos que tuvieron con los
incas para no ser sometidos y mantener la frontera territorial entre ambos. “Garcilazo de la
Vega explica que las guerras entre Guarani e Inka se iniciaron en el siglo XV en tiempos
del Inka Yupanki, quien intent6 realizar la conquista de los barbaros del oriente, pero sin

poder someter a los guarani” (Pifarré 1989: 31).

Por tanto, los guaranies histéricamente siempre fueron y se consideraron libres y un
término que utilizan frecuentemente para reflejar su libertad es: “lyambae”. Segun

Combes (2005:30), quién analiza el uso que se da a este término, menciona lo siguiente

lyambae es una negacidn: significa literalmente, “sin (-mbae) dueio (iya)” [...], y posee
efectivamente en guarani los dos sentidos de la palabra castellana: iya es el
propietario (soy iya de mi ganado, de mi casa, de mi tierra) e iya es el amo, el que
tiene un poder sobre algo o sobre alguien. En el plano de las representaciones
religiosas, se habla de los kaa iya, los propietarios como los amos de las especies
animales o vegetales.

[...]. La palabra iyambae se aplica hoy, esencialmente, al territorio de los isosefios.

Este territorio es ivi iyambae, “tierra sin duefio”, sin amos, sin propietarios, aunque

cabe agregar: sin amo ajeno, sin propietario extrafio. vi iyambae, la tierra sin duefio,

es ante todo la tierra que pertenece a los Isosefios (Combés 2005: 30).
En esa su concepcion de lyambae, los guaranies de Bolivia han buscado mantener su
libertad dentro su territorio, es a partir de la concepcion de tvi iyambae que se penso en la
conformacion de la APG. Entonces, para el caso de algunas zonas como el Isoso, bajo
esta concepcion, han propiciado una serie de acciones orientadas, primeramente, a
reconstituir su territorio ancestral, acceso al poder local y en esta Ultima década el acceso

a la autonomia indigena.

En este punto reflejaré algunos hitos que muestran la demanda de autonomia indigena
para el caso guarani en Bolivia. Entre los hitos que mas resaltan estan: La Batalla de
Kuruyuki, la conformacién de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG); la participacion en
la marcha por el territorio y la dignidad en 1990; conmemoracién Apiaguaiki Tupa y la
masacre de Kuriyuki en 1992; la participacion politica y el acceso al poder local;
participacion en la Asamblea Constituyente. Asimismo, mostraré la demanda de

conversion de municipio a autonomia indigena para el caso de Charagua.
a) Batalla de Kuruyuki, defensa del territorio y la libertad
Con respecto a la historia acerca del pueblo guarani de Bolivia, sus origenes, sus rasgos

culturales y, principalmente, sobre sus hitos como la batalla de Kuruyuki, existen varios
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documentos que fueron escritos por diferentes historiadores. Para este estudio
retomaremos las fuentes de informacion bibliogréfica que la organizacion guarani acepta y

considera mas cercana a los hechos historicos.

La historia sobre los guaranies refleja que este pueblo fue famoso por resistir a la
conquista y el sometimiento de otros grupos, entre ellos los incas (antes de la colonia) y
los espafioles durante la colonia (Pifarré 1989). Incluso se dice que fueron uno de los
grupos mas belicosos y sangrientos de las tierras bajas. Es por eso que durante la
Republica, por los constantes ataques y persecuciones para expulsarlos del territorio que
ocupaban, se generaron varios enfrentamientos entre espafioles y guaranies, de los

cuales los espafioles siempre salian derrotados.

Durante la época Republicana se promovieron acciones sistematicas para la ocupacion
del territorio guarani por parte de los mestizos y espafioles. Los enfrentamientos mas
significativos entre el Estado Republicano y la poblacion guarani se produjeron en 1840
con la Trampa de Karitati; después vendrian respuestas de parte de los guaranies como
la batalla de Yuqui, acompafiadas con asaltos a las haciendas y la misién de Machareti; la
batalla de Iglembe-Mbaekuaa y como consecuencia de estos enfrentamientos se
propiciaria una serie de matanzas como la masacre de Morokujati en 1877 (Pifarré 1989).
Estos hechos que son parte de la respuesta a la inseguridad, pero también estuvieron

orientados a mantener sus tierras y recuperar su antigua libertad y/o autonomia?.

Todos estos acontecimientos desembocarian en uno de los mas grandes
enfrentamientos, como es la batalla de Kuruyuki en 1892. De los propios guaranies que
son parte de la APG (2008: 20-21) sintetizamos los elementos mas importantes de este

acontecimiento.

La Gran Batalla de Kuruyuki (1892). Los hechos se habian desarrollado muy
rdpidamente. En diciembre de 1891 apareci6 un joven Guarani de nombre Apiaguaiki
0 Apiaoeki, que lo llamaron Tiupa (traducido significaria Dios 0 Ser Supremo), para
los Guarani, es considerado como un benefactor, bienhechor, profeta o el salvador
que anunciaba la liberacién de los Guarani y la expulsion de los invasores de su
territorio. En adhesidn, se retnen y llegaron del Pilcomayo Sur, de Kaipipendi - Yuty,
Alto Parapeti y Parapeti - Charagua. No estaban presentes los de Guacaya ni los del
Ingre.

Luego se distribuyeron por todo el Territorio Guarani (La Cordillera) con la orden de
tomar todas las haciendas, entre ellos, por la zona de Nacamiri se produce

22 En este punto mencionaré los hechos de manera muy general, ya que fueron la antesala para la gran
batalla de Kuruyuki en 1982. Para conocer mas detalles de estos hechos ver Pifarré 1989: Los Guarani
Chiriguano.
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levantamiento. Pero lo que desencadeno la batalla definitiva fue la violacion y
asesinato de una hija de un jefe Guarani por parte del corregidor de Nuumbite (actual
Cuevo).

Otras razones del levantamiento fueron por: 1) La no atencién a la peticion de los
comunarios de Ivo para el establecimiento de una misién, 2) El continuo abuso de los
hacendados y autoridades locales, y 3) El rigor excesivo con el que eran tratados por
las autoridades provinciales.

Es asi que, la gran Batalla acontecié un 28 de enero de 1892 y se desata a campo
abierto en el lugar denominado Kuruyuki, en clara condicion de desventaja para los
Guarani que enfrentaron al Ejército Republicano, era claro la derrota de los Guarani.

Sin embargo, esto ha representado la Ultima y desesperada respuesta para poder
retener la pequefa parte del territorio que todavia les pertenecia. Esta Batalla significo
un hito importante en la historia Guarani y constituyé un digno intento por defender su
territorio de la creciente y constante invasién karai. Por otro lado, signific6, una
resistencia a los continuos abusos de que eran objeto por parte de los hacendados,
autoridades locales y provinciales.

Después de la derrota y la ejecucién del Tipa (ajusticiado en Sauces, hoy
Monteagudo, un 29 de marzo de 1892) y de los lideres de la rebelién, los Kereimba
que no fueron ejecutados, fueron repartidos como botin de guerra, junto a sus
familias. Asi aparecen los Guarani empatronados y “esclavos”, al usurpar, invadir la
tierra y se toma posesion no solo del espacio, sino que esta posesion estaba asociada
a la posesion de la peonada.

Por otro lado, no olvidemos que en medio de estas cuatro confrontaciones bélicas
contra el Ejército Republicano y las haciendas, hubo también varios conflictos entre
los mismos guarani como: Yuty — Kaipependi contra Cuevo y Guacaya; Cuevo e Ivo
contra los del Gran Parapeti.

En fin, las consecuencias de la pérdida de la dltima batalla, generé la servidumbre y
esclavitud, donde, los hijos de los antiguos lya (duefios) de ese gran territorio pasaron
a ser Tembiokuai o Tembiau (siervos o esclavos) de los que se aduefiaron de sus
tierras, entre los cuales se repartieron a los hombres, mujeres entre nifios, jévenes y
ancianos gque tomaron prisioneros en las comunidades. Por lo que se produce la
desarticulacion del espacio ocupado tradicionalmente por los Guarani, es decir, los
grandes Téta Guasu desaparecieron y empieza un largo siglo de sometimiento.

Por otro lado, muchos Guarani que no aceptaban esta situaciébn escaparon a la
Argentina, otros fueron llevados a la siringa del Beni, a las minas del altiplano y
muchos otros se fueron a vivir a lugares donde no llegaba casi nadie para no ser
molestados por los criollos-mestizos y ganaderos. Por eso hoy en dia hay
comunidades que estan en lugares agrestes que uno piensa que nadie puede vivir en
ese lugar.

Por esta situacion, poco a poco se fueron perdiendo el recuerdo de lo que fuera una
gran nacion 6 pueblo mas que fueran los propios Guarani quienes lo olvidaran, fueron
obligados a callar, a negar su existencia de sus tierras y su territorio. Las tradiciones y
los mitos no eran contadas de padres a hijos porque no habia Yerovia katu (felicidad)
ni Mbae yekou (abundancia). Pero lo mas triste hasta ahora, es que se ve cémo los
Guarani han vivido y continua viviendo como extrafios en su propio territorio y por
encima, se la consideran todavia Paravete (pobres).
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Como ellos mismos lo relatan, con la Batalla de Kuruyuki se da uno de los mas grandes
levantamientos del pueblo guarani por mantener su territorio y su libertad, es decir, su
autonomia como lyambae. Sin embargo, con los resultados de la masacre en Kuruyuki se
pasa a otra etapa, donde los “duefios del territorio guarani” pasaron a ser “siervos o
esclavos”. Porque una de las consecuencias de este acontecimiento tragico, fue el hecho
de que, cada vez y con mas frecuencia, los guaranies fueron victimas sociales de los

criollos y mestizos, de los ganaderos y hacendados, que los empatronaron y esclavizaron.

Los hijos de los grandes guerreros guaranies fueron dispersados por toda la region del
Chaco boliviano y fueron despojados casi de todas sus tierras y territorios; varias familias,
especialmente mujeres y nifios, fueron entregados en haciendas para que puedan realizar
labores de hogar, mientras que los hombres fueron utilizados como mano de obra en

labores agricolas y ganaderas.

Entonces la batalla de Kuruyuki es uno de los hitos de la memoria larga que los guaranies

recuerdan para reivindicar su territorio y, principalmente, su autonomia como lyambae.
b) Conformacién de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

Uno de los hitos que ha propiciado la demanda de autonomia indigena en la region
guarani, sin duda alguna, es la conformacién de la APG, en 1987. Justamente la
fundacién de la organizacion guarani se origind en el municipio de Charagua,

especificamente, en instalaciones de Arakuaarenda?®® (lugar o casa del saber).

Bueno, primero las organizaciones asi como Charagua Norte plantean la necesidad
de organizarse y un 7 de febrero de 1987 surge la APG justamente en Arakuaarenda.
En ese entonces nosotros estabamos jovenes iniciando un curso de formacion.
Entonces he podido participar en ese proceso cuando la APG surge con ese nombre.
Nosotros como jévenes estdbamos como oyentes donde nuestros dirigentes estaban
viendo los objetivos de lo que iba hacer. Ahi la idea que queda de ese entonces, de
todo lo que se habia analizado es la unidad del pueblo guarani. Me acuerdo que esos
dirigentes que ya han muerto decian que la asamblea de aqui a unos veinte afos
debe crecer. En ese entonces se decia que somos sélo tres capitanias, méas tres
departamentos, pero no sabiamos quiénes éramos, pensabamos que los guaranies
sb6lo éramos los de Charagua Norte, el Isoso y Parapitiguasu. Pero ya en ese
entonces nuestros mburuvichas decian que de aqui a diez afios vamos a lograr lo que
estamos planteando como la unidad del pueblo guarani, recuperar nuestro territorio,
ese era el tema fundamental. (R. Y. dirigente Ch.N. Comunidad el Espino, 02-11-
2011)

% por este hecho singular, Arakuaarenda es considerada la casa de la libertad del pueblo guarani.
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El surgimiento de la APG fue el resultado de una nueva dinamica organizativa, que
primeramente se hizo visible en las capitanias del Alto y Bajo Isoso y Kaipependi
Karovaicho, las dos unidades supra comunales que se mantuvieron en el pueblo guarani.
Pero también es fruto del proceso de reflexion y movilizacion sobre la base del
Diagnéstico socioeconémico de las comunidades guaranies de la provincia cordillera,
elaborado por CORDECRUZ y CIPCA en 1986, con el apoyo de varias instituciones
publicas y privadas (Hurtado 2008: 20). Pero de este hecho histérico también participaron
las autoridades comunales y representantes zonales de Charagua Norte, Charagua Sur
(Actual Parapitiguasu), Isoso Lima (actual lupaguasu), Gutiérrez Norte (Actual Kaaguasu)
y Gutiérrez Sur (Actual Gran Kaipependi Karovaicho) (Directorio de la APG 2008: 27).

A partir de la conformacion de la APG, los guaranies tienen una sola estructura organica,
la cual aglutina y representa, en la actualidad, a 26 capitanias y 366 comunidades y mas
de 80.000 guaranies, mismos que se encuentran distribuidos en la regién de chaco que

comprende tres departamentos: Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija (APG 2008).

La conformacién de la APG también contribuy6 a asumir conciencia sobre la existencia de
guaranies en los tres departamentos y que no sélo existian en Charagua, fue un primer
impacto para los jovenes de Charagua, pero también contribuy6é para que los guaranies
de otros paises como Paraguay, Argentina y Brasil asuman conciencia de la existencia de
este pueblo y/o nacién. Asimismo, uno de los objetivos de la naciente APG, que aun esta
presente en el imaginario de las autoridades que participaron en ese entonces, es la
“‘unidad del pueblo guarani”, la “recuperacién de su territorio” y la idea de ir creciendo
como organizacion que aglutina a la poblacién guarani de Bolivia. Ademas con la APG se
lograron institucionalizar las demandas de las comunidades guaranies y el ejercicio de

sus derechos.

En el ambito internacional y nacional hubo un contexto favorable que permitié6 una mayor
visibilizaciéon de los pueblos indigenas, ya que dos afios después de la fundacion de la
APG, en 1989, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos con derechos territoriales,
culturales de auto identificacion y de autogobierno, que posteriormente serd planteada
como autonomia. Entonces, es a partir de estos instrumentos legales que las
organizaciones indigenas lograron demandar al Estado nacional el respeto de sus
derechos, entre ellas: acceso a territorio, acceso al poder y, por ende, la autonomia

indigena.
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La APG, desde su conformacién y considerando las necesidades de la comunidades en
las diferentes areas (Produccion, Infraestructura, Salud, Educacion y Territorio) ha ido
realizando acciones frente a las instituciones publicas y privadas para la atencion de sus
demandas. Entre las acciones con resultados positivos estan: la implementacion del
Proyecto de Educacion Intercultural Bilinglie (PEIB) y el acceso a tierra de las familias

guaranies, mediante reasentamientos y compra de tierras.

Como Asamblea del Pueblo Guarani recuperamos nuestro territorio, porque ellos

decian, sin territorio no somos nadie. En ese entonces se habla mas de tierra no tanto

de territorio, porque tierra es s6lo un espacio pequefio, en cambio territorio es algo

mas amplio, es todo lo que existe en una TCO y todo lo que hay dentro de él. Eso nos

decian nuestros ex dirigentes y para eso nos decian que los jévenes tienen que

estudiar, decian que “algun dia no van a estar asi como nosotros discutiendo, sino

que tiene que haber una sola ideologia, don Mateo Chumira y Bonifacio Barrientos

nos decian que teniamos que luchar con lapiz y papel, ellos nos decian que teniamos

que estudiar y que mas adelante nosotros ibamos a enfrentar como dirigentes a los

presidentes”. (R. Y. dirigente Ch.N. Comunidad el Espino, 02-11-2011)
La naciente organizacion guarani, trabajé sobre la base del diagndstico realizado en la
provincia Cordillera, a partir del mismo se plantearon programas en diferentes areas. Por
tanto, “desde que surge la APG, se retoma con mayor fuerza la cuestién de territorio, los
recursos naturales, la educacién y todo eso” (A. V. Asambleista Parapitiguasu.

Comunidad San Antonio del Parapeti, 24-10-2011).

De los principales problemas identificados en el diagnéstico, la organizacion guarani dio
prioridad a la falta de tierra para las comunidades, ya que “segun el diagndstico de 1986,
el 8% de la tierra cultivable y el 9% de las areas de pastoreo estaban en posesion de las
comunidades guaranies; ademas el proceso de usurpacién de tierras comunales era
permanente, debido a la constante modificacion de linderos y avance de los hacendados,
en desmedro de los espacios comunitarios ocupados por la poblaciéon guarani” (Hurtado
2008: 21).

c) Marcha por el Territorio y la Dignidad 1990

La demanda de tierra-territorio para las comunidades guaranies ha hecho que la APG, al
igual que las otras organizaciones indigenas de tierras bajas, participe en 1990 de la
primera gran marcha, denominada “por el territorio y la dignidad”, que fue encabezada por
la Central de Pueblos del Beni. Este hecho, sin duda alguna, es un hito que marcé la
historia de los pueblos indigenas de tierras bajas, porque a partir de esta accion el Estado
reconoceria la diversidad cultural y ratificaria el Convenio 169 de la OIT. Pero en cuanto a

la autonomia indigena se refiere, este fue el primer escenario publico donde se empez0 a
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hablar de autodeterminacion de los pueblos indigenas y es por eso que en el imaginario
de los dirigentes, la primera marcha indigena es un hito muy importante para la demanda
de autonomia indigena, asi lo refleja Nélida Faldin, quien fue representante de los
pueblos indigenas del Oriente en la Asamblea Constituyente.

Voy a exponer la propuesta de los pueblos indigenas de tierras bajas con respecto a

las autonomias. Empezaremos por el tema de cuando surgié esta demanda, esta

demanda se inici6 en 1990 en la marcha por la dignidad y soberania de nuestros

territorios, esa marcha la iniciaron los pueblos indigenas del Beni, habia 16 pueblos

indigenas. En 1996 también surgié una marcha por la tierra y el territorio, y aqui se

logré la TCO, pero no por eso nos hemos olvidado de nuestro territorio (CENDA 2008:

50)
La marcha del 90, mas alla de los resultados alcanzados para los pueblos indigenas de
tierras bajas, ha fortalecido a la APG en el planteamiento de sus demandas frente al
Estado, principalmente en cuanto a su demanda de tierra y la consolidacion de las TCOs.
Este hecho es uno de los acontecimientos que forman parte de la memoria corta de los
pueblos indigenas de tierras bajas y que las organizaciones indigenas como la APG

recuerdan como hitos fundamentales en el reconocimiento de sus derechos colectivos.
d) Conmemoracién de la batalla de Kuruyuki y Apiaguaiki Ttipa 1992

Este evento fue uno de los mas significativos que organiz6 la APG. El lema de este
evento fue: “Luchamos por nuestro territorio y nuestra cultura, pero nunca mas Kuruyuki”
en el encuentro participaron mas de 6.000 guaranies de Bolivia, también llegaron
guaranies de Argentina y Paraguay, también asistio el presidente de ese entonces, Jaime
Paz Zamora (Hurtado 2008: 23). Con este evento la APG se proyectd hacia afuera y
también generd la “unidad de los guaranies”, ya que hasta ese entonces se habian

logrado articular otras capitanias.

La magnitud del evento, para muchos jovenes, marcé un hito trascendental. Hasta ahora
se recuerda este acontecimiento como uno de los mas importantes, después de la
creacion de la APG. Por tanto, la batalla de Kuruyuki y la muerte de Apiaguayki Tipa es
parte de la memoria larga que ha motivado a los guaranies de Bolivia a demandar el
reconocimiento de sus derechos. Asi lo refleja uno de los que participd en la

conmemoracion:

El 92 fue el evento mas grande que hizo el pueblo guarani, fue un evento de mucha
conciencia. Fue un evento muy interesante, después de eso no hubo méas eventos.
Ese fue uno de los hitos muy significativos para el pueblo guarani. [...] Ahora, a
kuruyuki solo van a tomar, porque en el 92 se presentaron propuestas, se demando
una EIB y el tema de la alfabetizacion. (Avilio Vaca. Asambleista Parapitiguasu.
Comunidad San Antonio del Parapeti, 24-10-2011)
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En ese evento, la APG present6 un pliego petitorio con varias demandas, entre los cuales
se encontraba el derecho irrenunciable al territorio, derecho a una Educacién Intercultural
Bilingle, derecho a la identidad cultural y al uso del idioma guarani. En el mismo evento,
la APG inaugur6 en todo el territorio guarani una gran campafia de alfabetizacion bilingtie
(guarani - castellano), con la finalidad de dinamizar la lengua, la cultura y fortalecer la
identidad. También se promulgd el Decreto Supremo que oficializa la Educacion
Intercultural Bilinglie, en sefial de reconocimiento de que Bolivia es un pais pluricultural y
multilingiie (UNICEF, PROCESO, TEKO GUARANI Y APG 1995: 14).

Por estas razones, “la conmemoracion de los cien afios de la Batalla de Kuruyuki y la
masacre de Apiaguaiki Tupa” es un hito que dio inicio a la reivindicacion de derechos para
el pueblo guarani, especificamente se demandoé tierra y acceso a educacion. En este
evento, Mateo Chumira, Capitdn Grande de Kaaguasu, dio uno de sus discursos que

marcaron a las generaciones futuras. Un extracto del mismo dice:

Algunos nos miran como si no valiéramos nada o como si no pudiéramos trabajar,
como si fuéramos flojos, pero nosotros somos trabajadores [...] nosotros también
somos bolivianos. Ahora estamos otra vez de pie, pero no diremos, como antes en
Kuruyuki que vamos a pelear o hacer la guerra con flecha o palos, ahora la lucha es
con cuadernos, lapices, con nuestra inteligencia... (Ibid. 30).

Estas acciones han logrado que los jévenes asuman conciencia de fortalecer la
organizacion y continuar con el trabajo iniciado por lo dirigentes antiguos, orientados a
lograr la unidad del pueblo guarani y la reconstitucion territorial. Asi lo resalta Ruth

Yarigua, dirigente de la capitania Charagua Norte

Nos decian que los jovenes tienen que estudiar, decian que: algun dia no van a estar
asi como nosotros discutiendo, sino que tiene que haber una sola ideologia, don
Mateo Chumira y Bonifacio Barrientos nos decian que teniamos que luchar con lapiz y
papel, ellos nos decian que teniamos que estudiar y que mas adelante nosotros
ibamos a enfrentar como dirigentes a los presidentes. Para mi todo eso se me fue
quedando a pesar de que yo no he estudiado, porque en ese entonces no habia
muchas escuelas, yo solamente hasta quinto habia estudiado, no habia esa
posibilidad, porque ni bien llegamos aqui mi padre falleci6, es por eso que nos
quedamos sin estudiar. Pero a pesar de todo para mi la organizacion ha sido més que
una escuela, ahi aprendi muchas cosas, en las reuniones, en las escuelas, en los
talleres, en los consejos de nuestros abuelos, de nuestros dirigentes, eso ha sido para
mi la escuela o mi universidad. (R. Y. dirigente capitania Charagua Norte. Comunidad
el Espino, 02-11-2011)

Si bien la consigna de los primeros dirigentes que promovieron la conformacién de la APG
era que los guaranies jovenes tenian estudiar y prepararse “con lapiz y papel” para
encarar los nuevos desafios del pueblo guaran, muchos de los jovenes de ese entonces

no lograron cumplir ese mandato por diferentes causas, es decir, no lograron acceder a
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educacion. Sin embargo, ellos asumieron roles como autoridades a nivel comunal, zonal y
nacional y esta experiencia fue méas significativa que la escuela. Estos otros espacios de
formacion son los que hacen que la persona fortalezca su identidad cultural y su posicion
politica e ideol6gica como parte de un pueblo y/o nacion.

Estos lideres son los que continuaron la lucha por la demanda y recuperacion del
territorio, ellos fueron los que promovieron la consolidacion de las TCOs.

e) Lucha por la consolidacion del territorio y los planes de gestidn territorial

Las acciones desarrolladas por la APG, motivé a seguir implementando las estrategias
identificadas en el PDCC. En estos afios, se dio mayor énfasis a la cuestion territorial,
porque el territorio, para los guaranies y los pueblos indigenas de tierras bajas, significa el
derecho a la vida y la dignidad. Por esta razén, “la APG en coordinacién de algunas
instituciones organizaron reasentamientos de familias guaranies en comunidades que
contaban con tierra suficiente. Asi ocurrié con las comunidades de El Espino y Akae, entre
otras de la provincia Cordillera” (Guzman 2008: 97). Para este cometido también se

realizaron la compra de tierras.

Por otro lado, la APG fue realizando acciones de incidencia frente al Estado para la
demanda de tierra-territorio. Es asi que el 1996, la Ley INRA establece el derecho de los
pueblos indigenas a tener su territorio mediante la Ley N°1715. En ese marco, la APG y
las capitanias presentaron demandas de TCO. En ese mismo afio los guaranies
participaron en la segunda marcha convocada por la CIDOB, donde se planteé al Estado
la dotacion de 19 demandas territoriales para el pueblo guarani. Entre ellas se
encontraban: Charagua Norte con 367.700 has.; Charagua Sur (actual Parapitiguasu) con
199.911 has. y; el Isoso con 3.479.170 has. (Guzman 2008: 103).

Sin embargo, para que estas demandas fueran aprobadas, tuvieron que ser modificadas y
reducidas por el INRA. Para estas modificaciones el INRA plante6 una serie de
argumentos, las cuales imposibilitaron la concrecién de la demanda inicial, como se

muestra en la siguiente tabla.
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Situacién del proceso de saneamiento, en hectéreas

Nombre | Recomendada | Demanda | Area Total Primera Desalojo, | Comunidad

de la | por EINE admitida determinada | mensurada | titulacion | replanteo,

TCO a sanear 2da titula.

Ch. 414.328 235.250 227.477 223.245 70.456 37.000 | Reasentamiento
Norte de dos cdds.
Ch. Sur 349.351 132.769 109.590 199.947 62.671 66.500

Isoso 998.465 | 1.987.287 1.951.782 2.094.531 615.041

Fuente: (Guzméan 2008: 114)

Como se puede apreciar en el cuadro, ninguna de las demandas fue aceptada como las
que se presentaron inicialmente, esto porque el Estado prejuzgé la demanda original y
emiti6 valoraciones que sirvieron de base para recortar los espacios inicialmente
demandados. Entre los argumentos que present6 el Estado, Guzméan detalla los

siguientes:

e Las demandas se sobreponen a é&reas clasificadas: Reserva Fiscal Avap6-
Isoso (D.S.08215 del 29 de Xl 1967); Reserva fiscal Parapeti (D.S. 09356 del
20 de VIII 1970); Parque Nacional de Manejo Integrado KAA-IYA (D.S. 24122
del 21 de I1X 1995); Reserva Forestal Florida (D.S. 10771 del 16 de 11l 1973).
Esta sobre posicion de las areas demandadas como Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) con las areas clasificadas, es incompatible con la dotacién a los
pueblos indigenas. esta vision inadecuada prejuzga y por otro lado bloquea la
propuesta indigena.

e Se considera “irracional’ la demanda planteada porque compromete vastas
areas de la Provincia Cordillera (Santa Cruz), argumentando que tendria que
sanearse toda la provincia, lo que demandaria mayor tiempo en blsqueda de
espacios libres para satisfacer las demandas territoriales (Op. cit.: 215).

Sin embargo, lo que quiero enfatizar con la presentacion de estos datos, es que a pesar
de las modificaciones y recortes en las demandas territoriales, las comunidades guaranies
han logrado acceder a mayor cantidad de tierra de la que poseian anteriormente.
Ademas, todo este proceso de demanda permiti6 que muchos dirigentes adquieran
experiencia en cuanto a su rol como lideres y dirigentes y, por ende, la organizacién se

fortalecié y logré6 mayor protagonismo frente al Estado.

El haber logrado la titulacién de las TCOs en Charagua, posibilitdé que se visualicen otros
desafios. Es decir, con las TCOs las tres capitanias han realizado acciones para
consolidar su territorio. Por tanto, la elaboracion de los Planes de Gestion Territorial ha
sido una de las acciones orientadas a la consolidacion del territorio. En el caso de
Charagua Norte y Parapitiguasu, el proceso de elaboracion fue en coordinacion del

CIPCA; y en el caso del Isoso, fue en coordinacion de la CABI.
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Con los Planes de Gestion Territorial se han definido lineas estratégicas en funcion al
PISET y otras areas que consideraron importantes. Ademas se ha planteado una vision y
unos objetivos para cada area, orientados a mejorar la calidad de vida dentro la TCO, por
ejemplo, en el caso de Parapitiguasu, la mision del PGTI versa de la siguiente manera:

Deseamos mejorar la calidad de vida de nuestras familias guaranies de acuerdo a
nuestro modo de ser (fiande reko), a partir del establecimiento de un contrato social
entre los hombres y las mujeres para fortalecer nuestra identidad cultural y
organizativa, para gestionar cantidad y calidad territorial con seguridad juridica;
buscamos ademds, viabilizar una administracion sostenible de nuestros recursos
naturales con equidad social en su acceso, bajo una planificacién territorial
técnicamente soélida y socialmente concertada, también queremos avanzar hacia el
reconocimiento de nuestros derechos indigenas, promover nuestro empoderamiento
politico territorial y contar con un sistema normativo que oriente y regule el
relacionamiento de nosotros como sociedad con nuestro medio natural en la
perspectiva de no comprometer los derechos de las generaciones venideras (APG-
Capitania Parapitiguasu y CIPCA 2004: 125).

El proceso de elaboracién de este instrumento de planificacion ha permitido que los
guaranies asuman conciencia y, sobre todo, tengan experiencia en la gestiéon de sus
propios recursos, ya que para alcanzar los objetivos planteados en cada area tuvieron que
negociar con instancias publicas y privadas. Segun Puerta y Arandia (2006) “los Planes
de Gestion de las TCO Charagua Norte y Parapitiguasu, han sido los primeros en
formularse e implementarse a nivel nacional y han servido de ejemplo para diversos
programas de apoyo del gobierno, planteandose en ellos diversas estrategias de

desarrollo territorial”.

Estas experiencias logradas a partir de la demanda y la gestién territorial han sido la
antesala de lo que mas adelante seria la demanda por autonomia indigena. Pero para
alcanzar los objetivos planteados en los PGTIs tuvieron que acceder a instancias de

poder, en este caso acceder al gobierno municipal.

A partir de ello [Gestion Territorial], como Charagua hemos visto las necesidades y
cuél era el camino para llegar a cubrir las necesidades y viendo la situacién de
educacion, salud, educacion, produccion y todas las necesidades que hay en una
TCO. En ese entonces las autoridades poco llegaban a las comunidades y nosotros
so6lo participabamos con nuestro voto, en el pueblo se elegian a los candidatos y con
engafios nos hacian votar, asi se elegian a los alcaldes y después nunca le veiamos,
con esta situacion nosotros hemos visto que no se iba a solucionar nuestros
problemas o nuestras necesidades. Es por este motivo que hemos participado con
candidatos propios en las elecciones municipales. (R. Y. dirigente Ch.N. Comunidad el
Espino, 02-11-2011)

La formulacion de los PGTI visibilizé una serie de necesidades en las diferentes areas.

Sobre esa base se plantearon estrategias donde el municipio y las ONGs fueron los que
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apoyaron técnica y econdmicamente la concrecion de las demandas estratégicas
planteadas en los PGTI. Sin embargo, por el poco involucramiento de las autoridades
municipales con las demandas y necesidades de las comunidades, sobre todo, por el
poco apoyo econdmico del municipio, las autoridades de las capitanias deciden participar

organicamente en las elecciones municipales.
f) Participacion politicay el acceso al poder local

La experiencia lograda por los guaranies en cuanto al acceso al poder local, ya sea de
manera organica e individual, fue después de la LPP, aunque mucho mas antes,
apoyaron la candidatura de otros representantes no guaranies. Pero el haber logrado
tener representantes guaranies en instancias de poder ha tenido su proceso.
Primeramente, se llevaron candidatos en alianza de los partidos politicos tradicionales,
posteriormente se fue ganando experiencia hasta que, afios mas tarde, se logré participar

con una sigla propia. Asi lo describe Ruth Yarigua de Charagua Norte.

Un dia hubo la necesidad de poder sentarnos para hablar de estos temas. Entonces
ahi se decide el poder participar en las elecciones con algunos aliados politicos que
en ese entonces estaban los del MNR, MIR, ADN, MBL. Entonces una vez analizado
el como deberiamos de llegar al poder, nos aliamos con algunos partidos politicos, en
ese entonces fuimos con el MIR aunque ellos no estaban de acuerdo con algunos de
nuestros planteamientos. De ese modo participamos, aunque no nos permitian entrar
de manera directa a una agrupacién para poder candidatear en algunos espacios,
siempre era con condiciones. Entonces de esa manera ibamos concientizando a
nuestros hermanos, tanto de Charagua Norte, el Isoso, Parapitiguasu, asi se eligen a
algunos de nuestros hermanos para que puedan ser parte de esta alianza para ir al
consejo, donde en las primeras elecciones hemos podido lograr que nuestros
hermanos guaranies estén. En ese entonces fueron tres guaranies, uno del Isoso, uno
de Charagua Norte, don Crispin y don Avilio Vaca que es de Parapitiguasu. Entonces
logramos meter tres hermanos guaranies, con ellos logramos algunas cosas pero no
todo lo que planteamos como necesidades, porque uno como aliado siempre tiene
que obedecer al partido politico, a pesar de eso nuestros hermanos demostraron la
capacidad de poder ir solucionando algunos problemas, principalmente en el tema de
infraestructura. (R. Y. dirigente Ch.N. Comunidad el Espino, 02-11-2011)

Cabe reflejar un aspecto que reiteradamente los dirigentes resaltan cuando se habla de
participacion en contiendas electorales y también Bazoberry (2008: 72) lo enfatiza “Desde
Charagua Norte se ha originado muchos de los cambios politicos de la region, de ahi salio
el primer presidente de la APG nacional, el primer presidente del Comité de Vigilancia de
Charagua y los primeros dirigentes que se presentaron a elecciones para concejales y
alcaldes”. Es por eso que los dirigentes de esta zona son los que mas conocen del

proceso de participacion politica de los guaranies en el municipio de Charagua.
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El siguiente cuadro muestra el proceso de participacion de los guaranies en las

contiendas electorales en el municipio de Charagua.

Participacion de la organizacién guarani de Charagua en contiendas electorales

Afio  de | Organizacién o | Organizacion | Principales acuerdos Principales resultados
referencia | movimiento politica
1992 APG nacional MNR Candidatura de un diputado Diputado electo
1995 Zonas Charagua | MBL Candidaturas a concejales. | Al ser Alcalde el primer titular
Norte y Sur Primer suplente y segundo | (no guarani), dos guaranies en
titular ejercicio.
1995 Capitania Alto y Bajo | MNR Candidaturas a Concejales. | El primer titular se excusé y
Isoso Primer suplente permiti6 que el concejal
Guarani ejerza toda la gestion.
1999 Charagua Sur MIR Candidaturas a concejales Ninguno. Segundo titular y
segunda suplencia. Aunque el
MIR consiguié un concejal los
guaranies no ejercieron.
1999 Capitania Alto y Bajo | ADN Candidaturas a concejales Ninguno. Mismo caso que con
Isoso el MIR.
1999 Lideres MBL Primera candidatura a | Un concejal guarani en
independientes con el concejal para los dirigentes | ejercicio
consentimiento de guaranies
Charagua Norte
2004 Capitania Charagua | Participacién Inclusion de otros sectores | Dos concejales electos, uno de
Norte y Sur como  pueblo | urbanosy no indigenas ellos fue nombrado Alcalde en
indigena y sigla alianza con MNR, el 2006
propia “APG” cambio la alianza hacia el MAS
y CACHA.
2004 Capitania del Isoso MAS Candidaturas a concejales, | Un concejal guarani en
toda la plancha ejercicio.
2004 Lideres CACHA Candidaturas a concejales Ninguno. Aunque CACHA logré
independientes  en una Concejalia.
alianza
2010 Capitania Charagua | Participacién Candidatos a concejales y | Se logré6 un concejal para el
Norte y Sur como  pueblo | alcalde gobierno municipal Transitorio.
indigena “APG”
2010 Bajo Isoso VERDES Candidatos a concejales y | Alcalde Guarani y dos
alcalde concejales (mestizos)
2010 Alto Isoso MAS Candidato a concejales y | Un concejal guarani.

alcalde

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de (Bazoberry 2008: 85).

Como se puede observar, desde 1995 hasta 1999 lo guaranies participaron en alianza de

los partidos politicos tradicionales de entonces. Segun Bazoberry (Op. cit.) “las

organizaciones guaranies del municipio intervinieron de distinta manera y con distintas

alianzas. Aunque no lograron ponerse de acuerdo entre las tres zonas”.

Entonces, las primeras experiencias de participacion politica de los guaranies en

Charagua fueron en alianza con los partidos politicos. En esas dos primeras gestiones

(1995 y 1999), dentro el marco de la Participacion Popular, no se logro llevar un guarani

como candidato para alcalde y los concejales guaranies que eran parte del gobierno

municipal, de alguna manera, respondian a los partidos politicos con los que se

presentaron.

141




Esta participacién, aunque condicionada, hizo que la organizacién y los dirigentes tengan
experiencia en contiendas electorales. Ademas, varios lideres y ex-dirigentes, asi como
los concejales guaranies, fueron ganando experiencia en la gestion municipal, ya que
algunos, como Claudio Lépez, fueron parte de los comités de vigilancia (gestion 1999),
esta participacion ha logrado que los guaranies adquieran experiencia en el manejo y la

administracién de las instituciones publicas.

Con la experiencia lograda hasta ese entonces, la organizacion se plantea como desafio
participar en los comicios electorales del 2005, pero esta vez con sigla propia, porque en
febrero de 2004 se habia reformado la CPE, que abri6 la posibilidad de participacion en
elecciones municipales a través de las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

Entonces las tres capitanias deciden participar con la sigla “APG Charagua Norte”.

Bueno, asi fue pasando los afios de gestién, donde nos dimos cuenta de que no era
suficiente con tener a nuestros hermanos como concejales. De esa manera
nuevamente como Charagua Norte se sienta con las cuatro capitanias, porque la
capitania siempre tuvo esa fortaleza de poder hacer una gran evaluacién y ver que
todavia nos faltaba para poder llegar a las bases. Entonces ahi se decide el poder
armar nuestra propia plancha y con el apoyo de algunas instituciones vemos que se
puede discutir y analizar estos temas, de cédmo podemos enfrentar y como las leyes
estaban a nuestro favor, se dijo que se puede. De esa manera se busca la unidad de
las cuatro capitanias para poder lograr nuestro primer alcalde. Entonces para que
Claudio Lépez pueda asumir ese desafio hemos trabajo bastante entre las cuatro
capitanias. (R. Y. dirigente Ch.N. Comunidad el Espino, 02-11-2011)

Los resultados de las elecciones municipales de 2005 arrojaron resultados positivos para
la organizacién guarani. El siguiente cuadro elaborado por Bazoberry nos muestra la
conformacion del gobierno municipal de entonces, es decir, antes de que el municipio de

Charagua entre al proceso de conversién a autonomia indigena.

Alcaldes y concejales, periodo 2005 - 2010

Concejal

Periodo

Origen y trayectoria

Fuerza politica

Claudio Lépez

Enero 2005 hasta
el 2010

Alcalde, guarani, ex-presidente del Comité de Vigilancia,
activo en los proyectos de su comunidad, representante de
Charagua Sur.

APG

Modesta Yabita Enero 2005 hasta | Concejal, guarani, representante a la Estacién Charagua, | APG
el 2010 forma con un migrante colla de la generacién reciente.
Carlos Bazan Enero 2005 hasta | Concejal, guarani, representante de la comunidad Masavi, | APG
el 2010 nueva generacion de lideres, representante de Charagua
Norte.
Filemén Suérez Enero 2005 hasta | Concejal, guarani, muy cercano a Bonifacio Barrientos | MAS
el 2010 (MNR), representante del Isoso.
Abrahan Anivarro | Enero 2005 hasta | Concejal, Cochabambino, médico inmigrante hace unos 20 | MNR
el 2010 aros.
Gustavo Garcia Enero 2005 hasta | Concejal, retorn6 de Santa Cruz para presentarse en las | CACHA

el 2010

elecciones, representa a los residentes en Santa Cruz con
apoyo especial de autoridades de la Universidad Gabriel
René Moreno.

Fuente: (Bazoberry 2008:

88).
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La posibilidad que se generd con la Reforma de la Constitucién Politica del Estado en el
2004, posibilité que los guaranies del municipio de Charagua logren acceder al gobierno
municipal con mayor representatividad, ya que lograron sacar dos concejales guaranies y
también el alcalde guarani.

Asi lo reflejan también Albé y Quispe (2004), en un estudio titulado “Quiénes son
indigenas en los gobiernos municipales”, en una de las conclusiones a las que arriban con

el estudio indican lo siguiente:

La democracia y la participacion popular estan facilitando ya el acceso de indigenas a
las instancias de gobierno local, a pesar de que en el pais todavia no se ha trabajado
suficientemente la adecuacion de las estructuras municipales a las caracteristicas
culturalmente diferenciadas de su poblacion (2004: 140).
Con la participacion de un guarani como Alcalde se dié un salto cualitativo por el valor
simbdlico que tuvo este hecho, ya que se habia logrado que un indigena guarani logre ser
autoridad municipal en Charagua, asi lo refleja el director de Arakuaarenda que

acompafd a la organizacion guarani en todo este proceso:

Me llama la atencion la gran marcha del 2007, con la gran marcha en Charagua,
incluso con la llegada de Claudio Lépez un indigena, antes ningln guarani podia
sentarse en la plaza. Se permiti6 mas avances con la transmisiéon de un 6 de agosto
en idioma guarani y castellano, ahi se demandé una educacion bilinglie, autonomia
indigena y ahora esto se va consolidando, por eso la autonomia indigena no es
casual, esto se fue demandando cotidianamente desde antes. (M.A.Q. Director de
Arakuaarenda. Charagua, 08-05-2012)
Asimismo, la gestion de Claudio Lopez, a pesar de las criticas tuvo buenos resultados
porque se atendieron las demandas y necesidades de la poblacion rural, pero también de
la poblacion urbana, por ejemplo, lo que no hicieron los anteriores alcaldes en Charagua
centro como el asfaltado del perimetro de la plaza principal, en la gestion de Claudio

Lopez si lo realizaron.
Ademas, como indica Puerta y Arandia, se logr6 avanzar en la descentralizacién
municipal:

Durante este periodo se profundizé la descentralizacion municipal como paso previo a
la autonomia indigena, a partir de la asignacion directa de recursos y de un equipo
técnico al distrito Parapitiguasu como prueba piloto, quienes deben fortalecer los
procesos de desarrollo propuestas desde su organizacion (Puerta y Arandia 2010: 6).

Esta experiencia de participacién organica en espacios de poder local, sin duda alguna,

ha permitido ir madurando la idea para demandar autonomia indigena. Porque ya se logré
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ganar experiencia en la administracién y gestion publica. Todo este proceso permitié que

la organizacion vaya pensando en una participacion mas plena y equitativa.
g) Participacion en la Asamblea Constituyente.

Todo lo descrito es parte de la experiencia acumulada en Charagua para plantear la
autonomia indigena. Por otro lado, un hito para la demanda de autonomia indigena, que
esta presente en la memoria colectiva de los dirigentes, es la participacion en la Asamblea
Constituyente. Para lo cual se logro que Avilio Vaca sea el representante guarani, que fue
elegido por la circunscripcion 59, el fue el Unico guarani que participé en la Asamblea
constituyente y fue el encargado de hacer conocer la propuesta de autonomia que la APG

logro articular. El mismo Avilio Vaca menciona lo siguiente:

La demanda se lo elabora después de que nace la APG y la autonomia siempre se lo
ha denominado como autodeterminacion, eso es lo que se dijo después que nacio la
APG. Entonces la propuesta se lo elabora después de que nace la APG, pero se
acelera esta propuesta cuando se plantea la Asamblea Constituyente. Ahi surge como
una propuesta bien estructurada. (A. V. Asambleista Parapitiguasu. Comunidad San
Antonio del Parapety, 24-10-2011)

La Asamblea Constituyente fue el espacio oportuno para poder incluir el reconocimiento
de la demanda autonémica de los guaranies y poder plantear la propuesta de autonomia
indigena donde se reflejaba el pensamiento del pueblo guarani. El planteamiento
enfatizaba en una autonomia que permita recuperar y desarrollar el poder politico sobre
los territorios indigenas, todo esto con la idea de mantener la unidad territorial del pueblo
guarani. Asi lo refleja la propuesta de la APG elaborada para presentar en la Asamblea

Constituyente

Debemos garantizar la unidad del pueblo guarani y por consecuencia la unidad de los
pueblos indigenas de Bolivia [...] ¢pero esta unidad que dimensiones abarca? la
dimension inicial de cualquier unidad de nuestros pueblos y reconstituirnos como
naciones, es fundamentalmente la territorial. Por lo que los pueblos indigenas
debemos ser duefios de nuestros espacios territoriales ancestrales y recuperar
aquellos que nos han sido despojados por la colonia y principalmente por la Republica
(APG 2006: 3).

Por tanto, el tema de las autonomias indigenas fue una de las propuestas planteadas

desde las tierras bajas, pero principalmente por pueblo guarani. Asi lo refleja Carlos

Basan, ex concejal guarani de Charagua:
Gracias a la vision de los lideres que han pasado por la APG vy las capitanias es que
se ha podido ver esto de la autonomia indigena, nosotros en la Asamblea

Constituyente tuvimos mucha incidencia para que se reconozca el tema de la
autonomia indigena porque ha sido una propuesta desde las tierras bajas, no vino de

144



tierras altas, desde ese punto de vista vemos muy positivo este tema”. (C. B.
Asambleista Alto Isoso. Charagua, 28-10-2011)
En ese marco, el planteamiento de autonomia indigena legal y reconocida por el Estado
inicia con la participacion en la Asamblea Constituyente y la aprobacion de la NCPE.
Posteriormente sera ratificada en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y, para
el caso que nos interesa, con la promulgacién del decreto supremo N° 0231, que dio curso
para que los municipios con poblacién indigena mayoritaria puedan convertirse en

autonomias indigena originaria campesinas.
4.2. Demanda de conversion de municipio a autonomia indigena en Charagua

En este punto detallaremos la demanda de conversién de municipio a autonomia indigena
en Charagua, mas alla del Decreto N° 0231, enfatizaremos en: la Ordenanza Municipal
que dio el visto bueno para que se inicie el proceso de conversion del municipio de
Charagua en Autonomia Indigena; la movilizacion y/o participacion de las cuatro
capitanias para acceder a la Autonomia Indigena; y algunas dificultades que se
presentaron en este proceso, mismos que merecen ser tomados en cuenta para poder

entender este hecho singular.
a) Decreto para la conversién de municipio a autonomia indigena

El 2 de agosto de 2009, antes de la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, en la poblacién de Camiri, el presidente Evo Morales promulgé el DS
0231, mismo que refleja y detalla una de las vias para poder optar a la AIOC via
municipio.

Este decreto fue promulgado en un momento crucial para la organizacion guarani, ya que
la APG se movilizé en las diferentes zonas para socializar la NCPE y hacer conocer que
la CPE reconocia el derecho a la Autonomia indigena. Esto permitié que, algunas zonas
con mayor poblacién guarani, puedan analizar la posibilidad de entrar en el proceso de

conversion de municipio a autonomia indigena.

[...] La autonomia indigena ya estaba plasmada en la Constitucion, después se lanz6
el decreto que dio luz verde para la conversion de municipio a autonomia indigena.
Entonces, nuevamente nos volvemos a organizar como Charagua Norte, a armar la
comisioén politica para poder hablar con los del municipio, aunque teniamos al alcalde
y algunos concejales que eran parte de la organizacion, esto nos ha costado mucho,
pero se ha logrado el primer espacio para poder lograr una resolucion de parte del
consejo. (R. Y. dirigente Charagua Norte Comunidad el Espino, 02-11-2011)
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Cabe mencionar también que debido a que el Decreto tuvo un plazo muy corto, algunos
municipios que estaban interesados®* en optar la conversion a AIOC no pudieron
presentar a tiempo los requisitos exigidos®.

b) Ordenanza que posibilité el inicio de la autonomia guarani en Charagua

Uno de los requisitos para iniciar el proceso de construccién tenia que ver con la
Ordenanza Municipal emitida por el Concejo, solicitando a la Corte Departamental
Electoral la realizacion del Referendo Municipal. Situacién que no fue nada facil porque no
todos los concejales eran guaranies y, sobre todo, porque no todos estaban de acuerdo
con la conversion a AlIOC.

Para lograr que el Concejo Municipal emita la Ordenanza, dias antes de la promulgacion
de la Ley, las cuatro capitanias con el respaldo de la APG nacional tuvieron que reunirse y
solicitaron la autorizacibn a los miembros del Concejo Municipal, porque ya tenian

conocimiento que se iba a promulgar el Decreto Supremo 0231.

Los concejales de Charagua dieron luz verde para que este municipio se convierta en
auténomo indigena, siendo el primero de la provincia Cordillera del departamento de
Santa Cruz y del pais. El pasado miércoles, en una sesion extraordinaria, el Consejo
Municipal Charagliefio aprobd la ordenanza de convocar a referéndum para que se
consulte a la poblacion de la region. La consulta, en el marco del decreto supremo
promulgado por el Poder Ejecutivo el 2 de agosto, se realizara el 6 de diciembre
proximo paralelamente a las elecciones generales convocadas también para esa
fecha (Noticias Erbol, Santa Cruz 7 Agosto 2010).

La Ordenanza Municipal planteaba la realizacion de un Referéndum, para que la

poblacion de Charagua pueda decidir si esta de acuerdo o no en que el municipio se

convierta en Autonomia Indigena. Con esta ordenanza Charagua fue el primer municipio

gue entro en este proceso de conversion.
c) Razones por las que se opt6 por la via municipal

Para optar por autonomia indigena, la NCPE planteaba dos vias: via municipios y la otra
es por la via TCO, pero antes las TCOs tienen que convertirse en Territorio Indigena

Originario Campesino (TIOC), eso es lo que indica la Ley Marco de Autonomias que en

% En el caso de los municipios que tienen poblaciéon guarani que no lograron cumplir los requisitos esta
Lagunillas y Gutiérrez.

Los requisitos tenian que ver con: llenado de libros con firmas del 10% del padrén municipal ordenanza
Municipal del Concejo que solicite el Referendo Municipal a la Corte Departamental Electoral y la
documentacion correspondiente que acredite su condicién de pueblos indigenas ante el Ministerio de
Autonomias
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ese entonces aun no se habia aprobado, por tanto, la segunda opcion, en ese momento,

aun era incierta.

Es por esa situacion que en el caso de Charagua se opt6 por la via municipal. Ahora, las
razones por las que las organizaciones indigenas de Charagua optaron por la via
municipal, son varias. Una de ellas lo plantea Avilio Vaca:

La autonomia indigena es un nuevo modelo de gestion publica para poder
implementarse en las TCOs. En el caso de Charagua no se pens6 hacer por la via
TCO porque hay cuatro zonas y que también son TCO. Entonces si hubiéramos ido
por via TCO, estariamos quebrantados, es por eso que se pensd en que mejor vamos
todo el municipio, de ahi parte esa vision. (Avilio Vaca. Asambleista Parapitiguasu.
Comunidad San Antonio del Parapety, 24-10-2011)

Otras de las razones tiene que ver con la posibilidad de que:

Se amplien las competencias: las municipales mas las de la autonomia indigena. Con
eso tenemos mMAas recursos y mas posibilidades de desarrollo. Ademas, hay
experiencias previas en la gestion del poder local a partir del municipio que
demuestran que sabemos y podemos gobernar. Una (ltima razén es la vision de
territorialidad de la nacién guarani”. (S. E. C. Asambleista de la zona Parapitiguasu.
Charagua 2011)

Las razones por la que optaron por la via municipal, segun lo planteado por los
Asambleistas guaranies tienen que ver con mantener la unidad territorial. Esto nos

muestra que la autonomia indigena guarani enfatiza en la unidad a partir del tan afiorado

suefio de la reconstitucion territorial de la nacion guarani.

d) Movilizacion y/o participacion de las cuatro capitanias para acceder a la

Autonomia Indigena

Como indicabamos lineas arriba, la demanda por autonomia indigena, en este caso para
la conversion del municipio, surge desde las cuatro capitanias que aglutinan a la
poblacion guarani de Charagua. Lo rescatable de este proceso, es justamente esta

unanimidad en cuanto al planteamiento y/o demanda de la Autonomia Indigena.

Los cuatro hemos demandado la autonomia, los cuatro hemos firmado para que se
inicie con el proceso de conversion. En el Alto Isoso esa vez estaba como capitan
grande el finado Dario Yandureza, él estaba apoyando el proceso. Actualmente esta
Choquimbi, pero no sé qué le ha pasado, parece que estd caminando con los verdes,
él también estaba de acuerdo, porque era asambleista. (Avilio Vaca Asambleista
Parapitiguasu. Comunidad San Antonio del Parapety, 24-10-2011)

Este tema lo plantearon las capitanias, porque hubo una asamblea entre las cuatro
zonas, yo en ese momento estaba como concejal, ellos se reunieron en la capitania
Charagua Norte y vieron el tema y se decidié convertir el municipio en autonomia
indigena, también se invité a la APG nacional, de alli empez6 el tema de construir la
autonomia indigena. (C. B. Asambleista Alto Isoso. Charagua, 28-10-2011)
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Entonces, el pueblo guarani fue el que demandd la conversion de municipio a autonomia
indigena. En esta demanda influyé mucho la experiencia y los resultados logrados hasta
ese entonces, porque hasta la demanda de la conversion las cuatro capitanias estaban
bien fortalecidas, porque después de la Ordenanza Municipal tuvieron que cumplir con
otros requisitos como el llenado del acta y las firmas y, sobre todo, la campafa para la
aprobacién del “SI”.

En cuanto a los resultados del referéndum, Puerta y Arandia nos detallan los resultados
alcanzados en cada distrito.

Resultados del referéndum Autondmico, 2009, segun Distritos

Distrito Sl % NO % Total Blancos | Nulos Total
validos emitidos
Charagua Centro 983 38 | 1.577 62 2.560 87 95 2.742
Charagua Norte 1.044 84 196 16 1.240 65 37 1.342
Parapitiguasu 659 72 260 28 919 43 20 982
Alto Isoso 531 52 493 48 1.024 90 43 1.157
Bajo Isoso 600 54 515 46 1.115 69 28 1.212
Total 3.817 56 | 3.041 44 6.858 354 223 7.435

Fuente: (Puerta y Arandia 2010: 9).

Este proceso de consulta se realizé el seis de diciembre de 2009, en esta misma fecha se
llevé a cabo las elecciones nacionales. Los resultados del proceso autonémico en
Charagua estuvieron influidos por la contra campafa realizada por los grupos de poder
del departamento de Santa Cruz y también por los hacendados del mismo pueblo de
Charagua, de ahi que el resultado alcanzé a un porcentaje de sélo 56 % de los votos

validos.

En el cuadro llama la atencién el apoyo y la participacion de las comunidades que
pertenecen a Charagua Norte y Parapitiguasu. Estos votos fueron los que, de alguna
manera, garantizaron la viabilidad de la conversién del municipio. Otro aspecto que
resalta, son los resultados de Charagua Centro, ya que un 62 % de la poblacién urbana
dijo “NO” al proceso de conversion, es decir, que van en contra del proceso autonémico,
esto no es nada raro porque en el centro urbano se encuentra la poblacion mas
conservadora del municipio, ademas son estas personas las que se han beneficiado del
poder en el gobierno municipal. Por otro lado, los votos emitidos en el Isoso nos hacen ver
un relativo apoyo por el “Si a la autonomia”. Esto se explica porque en la zona del Isoso

existe mucha injerencia de la gobernacion.
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Sin embargo, este resultado significd un triunfo del Si a la autonomia indigena con 3,817
votos que representa el 56 %, mientras que el No obtuvo 3,041 votos que representa el 44
%, es decir, para este evento electoral estuvieron habilitadas 7,869 personas, de las
cuales sufragaron aproximadamente 7,435 que representan el 94 de participacion de los
inscritos (CIPCA 2010: 10). Sin duda alguna, este resultado fue gracias a la participacién
masiva de la poblacién guarani.

4.3. Concepciones de autonomia indigena en Charagua
a) Concepcion de la Autonomia indigena desde la visién guarani

El proceso de conversion de municipio a autonomia indigena, en el caso de Charagua, ha
generado debate y reflexion de manera general entre los habitantes de la poblacion y
particularmente, en las organizaciones zonales y comunales del pueblo guarani que son

parte de dicho municipio.

La autonomia lo venimos discutiendo y analizando desde antes, por eso en una de las
movilizaciones la APG ha conseguido la autonomia indigena, ha conseguido el IDH, la
Asamblea Constituyente, todo eso ha sido iniciativa de la organizacién, acompafiando
en varias marchas, por eso tenemos un nexo con el gobierno y esto no es reciente,
sino que teniamos siempre. Ahora otro tema que hemos llegado a exigir es el tema de
tierras, la reconduccion territorial es otro tema que vamos a plantear nosotros como
APG, o sea la Asamblea a eso mira, por eso hemos dicho que empezaremos con dos
municipios y hemos ganado en estos municipios. (Rufino Pasquito, presidente del
CEPOG gestién 2010-2011, Camiri 06-10-11)

Mas alla del planteamiento que hizo la APG en la Asamblea Constituyente, la autonomia
indigena responde a una forma de vida que caracteriza, en este caso, al guarani, es decir,
gue las autonomias siempre han existido en las comunidades y eso se manifiesta en la
costumbre, en su “fiandereko” o su “modo de ser”; pero en los ultimos tiempos, con la
aprobacion de la NCPE, la autonomia indigena es de conocimiento social, entonces
desde ahi se viene diciendo que la autonomia es todo lo que la comunidad vive, el ser
lyambae, el ser libre, el cuidar y convivir con su naturaleza, hacer su fiesta como ellos
quieren, trazar politicas de desarrollo para su comunidad, todo eso tiene que ver con lo

que es la autonomia indigena.

...el guarani siempre se ha considerado libre, esto ha surgido con el nacimiento del
primer pueblo guarani, cuando se conformé la organizacion nunca se ha sentido
sujeto a alguien, siempre se ha considerado auténomo, por eso es que ahora se dice
que el pueblo guarani siempre ha sido autbnomo, entonces lo que se quiere ahora es
consolidar esto pero en algo escrito y legal, porque ahora la legalidad esta en lo
escrito, entonces de conciencia se trae de que el pueblo guarani siempre ha sido
auténomo. (G. H. ex técnico PEIB, San Antonio del Parapety 21-10-11)
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Nosotros somos los duefios de la autonomia porque realmente nosotros sabemos qué

es ser autbnomo, eso lo aprendimos de nuestros padres, de nuestros abuelos, esa

autonomia es lo que les ha permitido a nuestros antepasados vivir en armonia con la

naturaleza, mantener ese equilibrio. Porque la autonomia es la que permite ver,

visionar y utilizar los recursos con medida, sin dafar; porque lyambae quiere decir ser

libre sin duefio, pero qué quiere decir eso de la libertad, a pesar de no tener duefio y

ser libre vive en el parametro de la reglas de la convivencia, eso es ser libre sin

duefio, eso es ser autonomo. (Elsa Aireyu, maestra del PEIB y técnica de la RE.

Camiri, 06-10.2011)
La autonomia tiene una relacién directa con la naturaleza, con el territorio y la forma como
el guarani se desarrolla dentro su territorio, pero sin depender de nadie, ni siquiera del
propio Estado. Es por eso que los Asambleistas y los dirigentes que participan en la
elaboracion del Estatuto Autondmico, plantean que la autonomia debe reflejar la realidad
guarani, es decir, debe reconocer y considerar sus propias instituciones como las
Asambleas y sus autoridades propias como los Mburuvichas, mismos que son

reconocidos por la estructura organica de la APG.

De esta manera, la autonomia planteada por los dirigentes y Asambleistas guaranies,
responde a lo planteado en la CPE y a su planteamiento politico como guaranies, es
decir, que la autonomia forma parte del derecho de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos a su libre determinacion, entendida como derecho al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades

territoriales.
b) Autonomia indigena orientada a mejorar la gestion municipal

Con esta nueva forma de administracion que se esta construyendo, se pretende que sea
diferente a la gestion municipal, porque la autonomia indigena debe permitir mejorar la
calidad de vida de los habitantes, en este caso, de los propios guaranies, asi lo reflejan

los Asambleistas que redactan el estatuto autonémico.

Con la autonomia indigena vamos a plantear nuestro propio desarrollo y ya no va ser
impuesto como lo fue hasta ahora, porque en el sistema municipal es todo impuesto,
los proyectos se hacen dentro las cuatro paredes sin la participacion de las
comunidades, entonces todo eso ahora se lo quiere cambiar, por ejemplo, en la l6gica
municipal el poder radica en una sola persona, lo que queremos ahora es que el poder
radique en la poblacion como nosotros lo hacemos, en el pueblo guarani el poder
radica en las bases y eso se esta reflejando en el estatuto, por eso vemos que esto es
positivo. (C. B. Asambleista Alto Isoso 28-10-11)

Yo creo que en la eleccion de sus autoridades, tendria que haber esa diferencia,
porque se ha manejado de manera muy politica, como le decia no es que elige el
pueblo si no el partido politico es quién define los candidatos y el pueblo es quién
deposita nomas su voto. En este caso cambiaria esta forma de eleccion de
autoridades, porque se elegiria de acuerdo a procedimientos propios, el pueblo
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elegiria a la persona en quien confia, entonces esa es la diferencia. (Avilio Vaca.

Asambleista Parapitiguasu 24-10-11)
Lo que tiene que cambiar, como reflejan los dos ultimos testimonios, es en cuanto a la
eleccion de autoridades y la participacion de las comunidades. Hasta las elecciones
municipales y departamentales de abril de 2010, la forma de eleccion ha sido orientada
mediante el sistema electoral clasico, es decir por el voto y mediante los partidos politicos
y las agrupaciones ciudadanas. Esta forma de eleccion de autoridades y participacion
politica no ha respondido a las mayorias indigenas. En ese entendido, con las autonomias
indigenas se piensa cambiar este tipo de eleccidn por otra que es mas directa y que

responde a la democracia comunitaria mediante usos y costumbres.

En el estatuto se plantea como instancias de participacion y control a los “Nemboati

Reta” (Organo de decision colectiva). Este 6rgano se constituye sobre la base de: “las

asambleas comunales” “Nemboatimi”, zonales “Nemboati” y la “gran asamblea” o

“Nemboatiguasu”, es ahi donde se definiran las politicas para las diferentes areas, es ahi
donde las comunidades y las zonas participaran con voz y voto, asi lo refleja el proyecto

de Estatuto que fue enviado al Tribunal Constitucional.
Articulo 19.- (Nemboati Reta-Organo de Decision Colectiva)

I. La Nemboati Reta es un Organo de Decision Colectiva y méaxima instancia de
decision del Gobierno Autbnomo Guarani Charagua lyambae y se confforma por tres
Asambleas de acuerdo al siguiente orden ascendente:

1. Nemboatimi (Asamblea comunal)
2. Nemboati (Asambleas Zonal)
3.

Nemboati Guasu (Asamblea Autonémica)

Il. Las decisiones emanadas de las Nemboati Reta (Organo de Decision Colectiva)
son de observancia obligatoria para los Organos de Gobierno Auténomo Mborokuai
Simbika lyapoa Reta (Organo Legislativo) y el Tétarembiokuai Reta (Organo Ejecutivo)
de acuerdo a sus atribuciones.

ll. La Nemboatimi Reta (Organo de Decision Colectiva) de manera directa y colectiva
ejerce su funcién en forma ascendente en sus Tres Instancias de toma de deciisiones
de gestion publica, referidas ellas a los planes, programas y proyectos en el marco de
sus atribuciones, ejerciendo los mecanismos de fiscalizacion, control y evaluacion,
promoviendo acciones y sanciones a quienes quebrantan la funcion publica. (Proyecto
Estatuto final remitido al Tribunal Constitucional 22/06/2012)

Esta nueva forma de participacion y control social es la que se aplica en las comunidades

guaranies, es la que ellos consideran como la democracia comunitaria, ahi es donde se
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define y decide lo que se quiere hacer como organizacion. Al respecto, Mandepora
refuerza esta forma de participacion:
La asamblea o fiemboati es la instancia principal de toma de decisiones y del logro de
importantes acuerdos por la via del consenso. En la asamblea se consolidan las
alianzas entre grupos locales, entre comunidades y entre zonas. La asamblea permite

la libre participacién con plenitud de derechos. En ella pueden participar autoridades y
bases (Mandepora 2001: 41).

Por otro lado, con este planteamiento se puede advertir que se esta apostando por la
descentralizacién administrativa, este tema es un aspecto fundamental de la Autonomia
Indigena que se viene construyendo en la regién guarani, en este caso, Charagua.

Si vemos las alcaldias estan las sub alcaldias que son sistemas desconcentrados,

pero lo que queremos nosotros es descentralizarnos, eso es lo que no entendian

algunos técnicos como Julio. Ademas ese planteamiento se lo consulté a los técnicos

del ministerio de hacienda, ellos dijeron que si, entonces como esto es nuevo, tiene

que ir adecuandose a las normas, pero si o si tiene que responder a la realidad. Lo

que ahora estamos manejando es el sistema descentralizado y no el desconcentrado.
(Avilio Vaca. Asambleista, Parapitiguasu 22-05-12)

Por tanto, la autonomia indigena guarani esta orientada a profundizar la descentralizacion
politica, administrativa y econdémica, en ese planteamiento las zonas seran las
encargadas de administrar sus recursos econdémicos. Durante la construccion del estatuto
este fue uno de los puntos que generé mayor debate, pero al final se plante6 de la

siguiente manera:

El articulo 16.- (Organizacién Territorial)

I. El Gobierno Auténomo Guarani Charagua lyambae, se encuentra organizado en seis
zonas, dos parques nacionales y un area de conservacién e importancia ecoldgica,
que son:

1. Zona Charagua Norte, asume el ambito territorial de la capitania Charagua norte
y sus comunidades.

2. Zona Parapitiguasu, asume el &mbito territorial de la capitania Parapitiguasu y
sus comunidades.

3. Zona Alto Isoso, asume el ambito territorial de la capitania Alto Isoso y sus
comunidades.

4. Zona Bajo Isoso, asume el ambito territorial de la capitania Bajo Isoso y sus
comunidades.

5. Zona Estacién Charagua, tiene como ambito territorial el area urbana y su area
de influencia.

6. Zona Charagua Pueblo, tiene como ambito territorial el area urbana de la ciudad
benemérita de Charagua y su area de influencia.

7. Parque nacional Kaa lya del Gran Chaco.
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8. Parque nacional Otuquis.

9. Area de Conservacion e Importancia Ecoldgica de la nacién Guarani Nembi
Guasu.

Il. Las zonas en la Autonomia Guarani Charagua lyambae son unidades territoriales

politicas administrativas conformadas de acuerdo a la estructura sociocultural de la

poblacién. (Proyecto Estatuto final remitido al Tribunal Constitucional 22/06/2012)
La nueva organizacion territorial reconoce las zonas, que en este caso remplazarian a los
cantones que fue reconocido con la LPP y posteriormente se encontraban los distritos
indigenas. Entonces, las seis zonas serian las nuevas estructuras territoriales
consideradas para la administracion de los recursos, en este caso dos zonas
corresponderian a la poblacion urbana y las cuatro restantes a las comunidades
guaranies. Este planteamiento llama la atencidn porque las capitanias zonales asumirian

nuevos retos y, en todo caso, tendrian mayor peso politico dentro la autonomia indigena.

El planteamiento de las autonomias indigenas, para el caso de guarani, va mas alla de la
descentralizacién administrativa. La autonomia indigena esta orientado a la reconstitucién
territorial, de lo que un dia fue el territorio guarani, asi lo refleja Avilio Vaca, ex

asambleista que particip6 en la elaboracion de la NCPE:

El objetivo o la finalidad de las autonomias indigenas, para nosotros, es la
reconstitucion territorial, eso es lo que se quiere. Eso estd planteado desde el
nacimiento de la APG, realizar la reconstitucion territorial. (Avilio Vaca, Asambleista,
Charagua 22-05-12)

Lo que pasa es que hemos perdido nuestra visién de ver la vida, por ejemplo, si
decimos autonomia, nosotros somos lyambae, es decir, no se necesita de un capataz
para hacer lo que debe hacer o hacer cumplir lo que tiene que hacer, o sea la
verdadera autonomia es esa, vivir en una sociedad y hacer cumplir las reglas para
vivir en armonia, sin tener que escribirlas para hacerlas cumplir, como vivian nuestros
antepasados. Le puedo decir que en los afios setenta u ochenta incluso hasta los
noventa me atrevo a decir que hubo todavia esa autonomia porque sabian cémo vivir
como lyambae dentro el marco del respeto en cumplimiento de sus responsabilidades
(Elsa Aireyu, maestra del PEIB y técnica de la RE. Camiri, 06-10.2011)
La demanda de reconstitucion territorial fue lo que motivd a los guaranies de Bolivia
conformar, primeramente la APG y posteriormente, en la Asamblea Constituyente,
plantear las autonomias indigenas. Para el caso de los pueblos indigenas de tierras bajas

este tema siempre fue la bandera de lucha en las diferentes marchas que protagonizaron.

Ahora, dentro el estatuto autonémico se abre esta posibilidad de lograr articular a las
demés TCOS y/o TIOC para poder conformar el territorio guarani, a pesar de que la Ley

Marco de autonomias indica que las autonomias indigenas y regionales no deben
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sobrepasar limites departamentales. Pero aln se tiene la esperanza de que esa situacion
pueda cambiar en el futuro, asi poder articular a las otras TCOs guaranies que colindan
con el municipio de Charagua.

Articulo 17.- (integracién territorial)

Las capitanias con comunidades fuera de la jurisdiccion de la Autonomia Guarani
Charagua lyambae, podran ser integradas a ésta de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado del estado Plurinacional y las normas vigentes. (Proyecto Estatuto final
remitido al Tribunal Constitucional 22/06/2012)
El proceso iniciado en Charagua y Huacaya ha motivado a las demas capitanias que
estan en proceso de andlisis y reflexion para poder optar por autonomia indigena, es el
caso de los municipios donde existe poblacion guarani, como Gutiérrez, Lagunillas y
Machareti. Actualmente, las capitanias que son parte de estos municipios estan

analizando la posibilidad de plantear la conversion de municipio a autonomia indigena.

Por tanto, la autonomia indigena no es un regalo, ni una concesion de parte del Estado,
mucho menos de los gobiernos de turno y/o de los politicos. Es una conquista histérica
para los guaranies y ahora una realidad plasmada en la Nueva CPE y en los tratados

internacionales de Derechos Humanos.
4.4, Construccion del Estatuto Autonémico Guarani

Implementar las autonomias indigenas, segun lo planteado en la LMAD, implica cumplir
ciertos requisitos y transitar por algunas fases. En este punto describiremos la segunda
etapa o fase, misma que consiste en el proceso de elaboracion del EAG. Norma basica
gue, segun la Ley Marco de autonomias, le otorgara la cualidad de entidad territorial

auténoma indigena.

Para el caso de Charagua, durante el proceso de elaboracion del EAG se puede distinguir
varias etapas que han estado sujetas a una “ruta critica” que fue consensuada entre los
propios asambleistas y en funciébn a los plazos establecidos por la Ley Marco de

Autonomias.

El proceso de construccién ha tenido varias etapas, ha habido una ruta critica, esa
ruta critica ha sido como los pasos que han tenido que seguir los compafieros, ha
empezado en julio del 2009. Después de eso en diciembre en el referéndum han
elegido su representante cada capitania y al mismo tiempo han hecho varios espacios
de socializacion para que vayan los de Charagua Centro y los de Charagua Estacion.
En estos espacios acompafiados en algun momento por el CIPCA, en otros momentos
por el ministerio y en algunos momentos por algin desconocido, con tal de socializar
de que conozcan el proceso y se involucren. (M.G. Técnica CIPCA Cordillera 21-05-
12)
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Una de las primeras acciones desarrolladas en este proceso tuvo que ver con la eleccion
de representantes por comunidad y por zona para que puedan participar como
Asambleistas al momento de construir el EAG, cabe reflejar que dicha eleccion se realizé
en base a normas y procedimientos propios. Sobre la base de los representantes se
conformé la directiva de la Asamblea Autondmica. La posesion de los Asambleistas se
realizé un par de meses después, exactamente el 30 de diciembre de 2010, en un evento
donde participaron las cuatro capitanias y donde también estuvo el presidente Evo
Morales Ayma. La directiva y los Asambleistas elegidos elaboraron la agenda de trabajo
de la Asamblea autonémica y los lineamientos para la elaboracién del estatuto. Un primer
trabajo de los asambleistas tuvo que ver con la elaboracion de la propuesta de
reglamento interno de debates y funcionamiento para las sesiones de la Asamblea. La

misma fue aprobada en grande y en detalle el 17 de diciembre de 2010.

Otra de las acciones iniciales que desarrollaron los Asambleistas fue llevar a cabo
reuniones de socializacion del proceso autonémico con las comunidades y la poblacion
urbana tanto de Charagua Pueblo y Charagua Estacion, ya que estos Ultimos no estaban
de acuerdo con la autonomia indigena. Este proceso de socializacion reflejo la
importancia de participar en el mismo. Dicha accion ha permitido que la poblacién se
informe un poco mas y, de alguna manera, se comprometa a participar al momento de

levantar las propuestas.

Una vez conformada la Asamblea y aprobado el reglamento interno de debates y
funcionamiento, se conformaron las seis comisiones: Bases Fundamentales, Estructura
de Gobierno, Participacion y Control Social, Visiones de Desarrollo y Régimen Especial.
Cada una de las comisiones cont6 con su propia metodologia para recoger las propuestas

de la poblacién.
a) Levantamiento de propuestas en asambleas comunales y zonales

En el area rural, el levantamiento de propuestas fue coordinada con las capitanias. Como
parte de la dinamica de la organizacidon guarani, se convocé a Asambleas comunales y
zonales “se llevaron a cabo 72 asambleas comunales en las cuatro capitanias del pueblo
guarani en Charagua, con la participacion de 2.387 hombres y 1.752 mujeres” (Nande
Nee, boletin N° 2). Del mismo modo, a nivel zonal se llevaron a cabo Asambleas zonales,

donde las capitanias lideraron dicho proceso.

Nosotros como dirigentes y como Asambleistas hemos estado en cada comunidad
para recoger las propuestas desde las bases y asi cada capitania ha trabajado, cosa
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que esa propuesta se convierta en uno sélo, se esta trabajando pero todavia adn falta

trabajar esa propuesta de cada capitania. Como dirigentes hemos visto que ellos aln

estdn un poco pasivos en cuanto a las propuestas. Entonces nosotros como

capitanias nos encargamos de recoger las propuestas a nivel comunal, luego a nivel

de zona. (R. Y. dirigente Charagua Norte Comunidad el Espino, 02-11-2011)
Esta forma de trabajo responde a la dinAmica organica del pueblo guarani. En ese
entendido, las Asambleas son espacios donde participan todos los miembros sin
distincion de género y edad. Como dirian los propios guaranies, las asambleas son la
maxima instancia de representacion y toma de decisiones. Al parecer las Asambleas, si
bien son las maximas instancias de participacion y representacion, no siempre logran
convocar a “todos” los actores, ya que no se logro la participacion de los “otros”, que en

este caso son los maestros.
b) Visita casa por casa, una forma de recabar propuestas

En el caso de las dos areas urbanas, la metodologia de levantamiento de propuestas se
realizd consultando casa por casa. Esto debido a que las instancias organicas como las
OTBs, gremiales y asociacion de ganaderos no estaban de acuerdo con el proceso de
conversion a autonomia indigena. Para el levantamiento de propuesta se aplicé una

boleta.

En el pueblo estamos haciendo un trabajo casa por casa como los testigos de Jehova,

hay buena perspectiva de la gente, algunos no conocian en qué consistia este

proceso, entonces con esto hemos visto que la gente esta respondiendo

positivamente, la gente confia en que el huevo modelo de gestidn publica sea efectivo

para un mejor desarrollo. (C. B. Asambleista Alto Isoso. 28-10-11)
Este tipo de metodologia permiti6, en primer lugar, informar a los habitantes del area
urbana; asimismo, conocer y levantar las propuestas con relacion a los diferentes temas
que tiene el estatuto, por ejemplo, muchos coincidieron en retomar y aprender la cultura
guarani, principalmente el idioma. Por tanto, si bien las instancias representativas del area
urbana no quieren participar, la mayor parte de la poblacion ha hecho conocer sus
demandas, inquietudes y lo que cree que es importante cambiar y mejorar con la

autonomia indigena.
c) Audiencias publicas un espacio para presentar propuestas

Para complementar y enriquecer las propuestas se convocaron a audiencias publicas, en
la misma se invitd a instituciones, organizaciones, comité civico, gremialistas y

asociaciones para que puedan presentar sus propuestas.
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Paralelamente a esto han ido abriendo estos espacios de audiencias publicas, las
audiencias publicas son espacios que se abren a la ciudadania individual u
organizada para que traiga propuesta acerca de todos los temas que esta tocando el
estatuto. En ese espacio Arakuaarenda ha presentado su propuesta de jovenes y
mujeres; ha presentado el CIPCA su propuesta econémica productiva que tiene como
instituciéon y el mismo Parapitiguasu como capitania ha elaborado su propuesta del
manejo del recurso del agua, que como capitania creen que es algo importante. (M. G.
Técnica CIPCA Cordillera 21-05-12)

En las audiencias publicas los Unicos que presentaron sus propuestas fueron la Capitania

de Parapitiguasu y de las instituciones que trabajan con el pueblo guarani, en este caso:

CIPCA y Arakuaarenda, éste ultimo trabajé una propuesta con la participacion de

estudiantes del Ultimo curso de secundaria y también con mujeres guaranies.

Con los resultados de esta actividad, se puede ver que las instancias representativas del
area urbana no tienen interés en construir un nuevo modelo de gobierno local, en este
caso, no tienen el interés de aportar en el proceso de conversién del municipio en
autonomia indigena. Ademas, tampoco se tuvo la participacion del sector magisterio. Esta
situacion, en parte se debe a que las autoridades distritales no estan de acuerdo con el

proceso autonémico.
d) Sistematizacion de las propuestas y redaccién del Estatuto

Una vez recolectados los insumos y propuestas para el estatuto, cada una de las seis
comisiones sistematizé la informacién. Luego se conformé una comisién que se encargo
de redactar el proyecto de estatuto autondmico. La Comision Redactora estuvo
conformada por asambleistas jovenes y dirigentes con experiencia en la gestion

municipal.

Esta Comision fue designada por el érgano deliberativo e inici6 sus actividades el 10 de
octubre de 2011. Los integrantes de la Comision Redactora representan a diferentes

zonas y estuvo conformada por los siguientes miembros:

Miembros designados Organizacidn/capitania
Diego Alberto Cardozo Torrez Charagua Estacion
Fabiola Chavarria Méndez Cap. Bajo Isoso

Juan Rosales Segundo Cuellar Cap. Alto Isoso

Crispin Solano Menacho Cap. Charagua Norte
Francisco Arredondo Pinto Cap. Charagua Norte
Rubén Ortiz Casanova Cap. Charagua Norte
Avilio Vaca Achico Cap. Parapitiguasu
Silvia Eugenia Canda Baldivieso Cap. Parapitiguasu
Rolando Robles Ayala Cap. Parapitiguasu

Fuente: Lista de Asambleistas, 2012.
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Esta conformacién muestra una clara diferencia a favor de los varones, con solo dos
mujeres integrando la comision. Otro aspecto, que se puede ver es la reducida
participacion de los guaranies Isosefios y soOlo un representante urbano de Charagua
Estacién. Los demas son guaranies Ava que pertenecen a la capitania de Parapitiguasu y
Charagua Norte, ya que fueron estas dos organizaciones las que promovieron y

levantaron la bandera de la conversion del municipio por la Autonomia Indigena.

Asimismo, en la Comision Redactora se puede resaltar la participacion de Avilio Vaca que
fue ex concejal del municipio y también fue parte de la Asamblea Constituyente; también
se tuvo la participacion de Crispin Solano que fue ex comité de vigilancia y ex concejal del
municipio. Por otro lado, se conté con la participacion de jovenes representantes como

Diego Alberto Cardozo, Silvia Eugenia Canda, Juan Rosales y Rolando Robles.
4.5. Participacion durante el proceso de elaboraciéon del Estatuto
a) Participacion de las capitanias y las comunidades

Hablando de participacion de los diferentes sectores durante la elaboracion del EAG,
podemos distinguir y diferenciar niveles de participacion, que varian segun el sector y la
zona. Sin duda alguna, uno de los sectores que mayor participacion ha tenido en todo el
proceso autondémico es la organizacibn guarani a nivel comunal y zonal, esto en
comparacion al sector urbano. Aunque claro esta, dicha participacién varia de zona a
zona. Por ejemplo, en el caso del Isoso, se pudo constatar que la participacion es
reducida, esto debido a la influencia que tiene la gobernacion y las relaciones de afinidad
que tienen algunos dirigentes guaranies con Rubén Costas y la agrupacion VERDES?®.

Los verdes provenian de la larga trayectoria isosefia de relaciones y prebendas con la
derecha crucefia, en especial a través de la CABI y la Fundacién Kaa lya, durante la
larga gestion de Boni Chico. Recordemos, por ejemplo, que en las elecciones
nacionales de 2002 éste ultimo fue senador suplente por PODEMOS; y que los
isosefios que habian llegado al Concejo Municipal fueron siempre personas allegadas
a Boni Chico, que lo lograban no a través de la APG sino de algun partido (Albé 2012:
132).

% La asociacién ciudadana VERDES (Verdad y Democracia Social). Este era el nuevo nombre que, en Santa
Cruz, tomaron los herederos politicos del antiguo partido ADN, después reciclado como PODEMOS y, mas
recientemente, como el PPB-CN. El nuevo nombre es una directa referencia al color de la bandera
departamental, por lo que se llama también “los verdes” [...]. A nivel local, es decir, Charagua, los VERDES
son también los herederos de la asociacion CACHA (Cambio Charagua), que ya habia participado en la
gestion municipal 2005-2009 y se paso a la Asociacién VERDES, tras perder el referendo de diciembre. A su
vez se les asociaron los residuos del MNR, que en el pasado siempre habia controlado este municipio (Albé
2012: 129).
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Por tanto, la relacién y la influencia que tienen los de la derecha crucefia con los
guaranies del Isoso es desde hace afios atrds que hasta ahora aun se sigue replicando.
Es por eso que en contiendas electorales, los isosefios recurren a sus aliados politicos y
no tanto a la APG, es decir, a sus hermanos guaranies Ava. Por otro lado, la capitania
que ha estado participando més activamente es Charagua Norte. Sus dirigentes son los
que impulsaron el proceso de conversion a autonomia indigena. Las demas capitanias
también participaron activamente en sus inicios, aunque durante el proceso de

elaboracion del estatuto no se vio el involucramiento de sus autoridades.

Mira, ya de cara cuando se reunen las cuatro capitanias yo creo que hay una actitud

positiva, ¢me parece? Pero ya después no se nota la participacion de algunas

capitanias, ademas los jefes, por ejemplo, el Uver del Bajo Isoso apoya la autonomia

indigena y no sé si el presidente o el capitan grande de Parapitiguasu y del alto Isoso,

no tengo una idea. Esto depende de los mismos asambleistas. (Padre. Mauricio

Bacardi. Parroco de Charagua 20-05-12)
Por tanto, un aspecto positivo es la participacion comprometida de las capitanias,
principalmente las capitanias de Parapitiguasu y Charagua Norte, ya que el planteamiento
de conversion de municipio a autonomias indigena surgi6 de estas dos zonas, esto
debido a que ambas fueron ganando experiencia en cuanto al manejo administrativo de
los recursos publicos y, sobre todo, porque tienen experiencia en la lucha por la
reivindicacion de sus derechos colectivos, como el acceso a tierra-territorio, acceso al
poder, en este caso al gobierno municipal. Ademas, fueron estas dos capitanias quienes
lograron reunir todos los requisitos para poder optar a la conversibn de municipio a

autonomia indigena.
b) Falta de participaciéon de los Karai

El otro extremo, en este caso con una reducida y casi nula participacién durante la
construccién del EAG son las familias mas conservadoras de la poblacion de Charagua,
consideradas como ‘“los karai”, que ademas, son los opositores a la conversion de
municipio a autonomia indigena. Este sector conservador, que son representados por la
Asociacion de Ganaderos y el Comité Civico, es el que no particip6é durante el proceso de

elaboracion del EAG.

Las razones por las que no quieren participar es que ellos dicen que este proceso es
ilegal, uno, porque dicen que no les han consultado para hacer referéndum; otro es
que si nosotros mandamos a nuestro representante vamos a dar un aval, dicen ellos,
vamos a hacer que eso se legalice. (Avilio Vaca. Asambleista zona Parapitiguasu.
Charagua 24/10/2011)

159



Frente a esta situacion los asambleistas han buscado la forma para que los Karai
participen en este proceso, pero no hubo respuesta alguna. EI Comité Civico y la
asociacion de ganaderos, que son las instancias de representacion de los Karai, nunca
estuvieron de acuerdo con este proceso, es mas, hicieron campafia contra el proceso
autonémico, por ese motivo deducimos que no les interesa participar en la elaboracién del
EAG. Aunque, el pueblo guarani ha agotado todos los mecanismos, a través de la
invitacion a reuniones llevadas adelante el 9 y 10 de septiembre en Charagua Centro con
la presencia de Carlos Romero, Ministro de Autonomias; también el 15 de septiembre, 6
de octubre y 16 de octubre en Charagua Estacion, todo ello para incluir a las minorias, tal
como lo establece la LMAD.

Esta oposicién al proceso no es casual, ya que ellos saben que la autonomia indigena
afectara los privilegios que han venido gozando algunas familias, como el acceso la tierra
y la permanencia en el poder politico y, por ende, también afectara a sus intereses

econdmicos.

Asimismo, muchos de los representantes de la asociacion de ganaderos y del comité
civico de Charagua tienen relacién con la gobernacion de Santa Cruz, es decir, que
responden al sector mas conservador del pueblo e incluso del departamento, por esta
razén tienen una visién politizada de la autonomia indigena, ya que la consolidacion de la
autonomia indigena afectara directamente en los intereses econdémicos y politicos de

estos grupos locales.

Lo otro es que sus representantes estan enganchados con los de la gobernacion, con
los verdes. Entonces ellos no quieren y por eso tienen su gente aqui haciendo politica
diciendo que no y obstaculizando el proceso, ellos saben que desprendiéndose de esa
administracion departamental esto va ir creciendo, porque te da el mismo rango
constitucional, la autonomia indigena no es menor al departamento en rango
constitucional. (Avilio Vaca Asambleista zona Parapitiguasu. Charagua 24/10/2011)
Por tanto, es comprensible que se generen este tipo de actitudes y/o reacciones, ya que
las autonomias indigenas implican una serie de transformaciones en diferentes ambitos,
por ejemplo, en las formas de representacion. Esta situacion, de alguna manera, implica
pérdida de poder y de recursos econémicos, tanto para algunos sectores de la sociedad

civil como para los niveles nacionales y sub nacionales del Estado (Soliz 2012)*".

2" En CIPCA Notas
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c) Poco involucramiento de la APG y el CEPOG

Si bien la elaboracién del EAG es un proceso que la organizacion del pueblo guarani lo
asumio, algo que llama la atencion es el poco involucramiento de la APG nacional y el
CEPOG en este proceso de construccion del EAG. Asi lo resaltan los propios
Asambleistas:

Lo que me preocupa también es la poca participacién del CEPOG vy la direccion
nacional, porque nos han dicho que prefieren apoyar a Huacaya. Nos hubiera gustado
gue estén los Mburubichas, ya sea del CEPOG o de la APG, en todo este proceso. No
hubo esa coordinacién para llevar adelante este proceso. (O. V. Asambleista de Ch.N.
Charagua 12-05-12)

Existe muy poca participacion de la directiva nacional, sélo el de educacion vino un

dia para hacer conocer la curricula que debe contemplar la educacion, en ese

entonces se hizo un taller; después se han perdido. (Avilio Vaca. Asambleista

Parapitiguasu. 24-10-2011)
Esta poca participacion del CEPOG se debe a que los técnicos y los dirigentes del
consejo estan concentrados en la construccion del curriculo regionalizado, el presidente
de esta instancia organica manifiesta que una de las propuestas para el tema educativo
en los municipios que optaron por autonomia indigena y también para los demés, sera el
curriculo regionalizado que vienen elaborando desde hace mucho tiempo. También
indican que la EIIP debe ser apoyada por todos los municipios y las AIOC para su
implementacion como politica educativa que responde al planteamiento politico de los
pueblos indigenas (Este tema lo abordaremos con mas detalle en lo que respecta a: la

EIlIP como propuesta dentro el estatuto, pagina 171).

En cambio, las pocas veces que el presidente de la APG nacional participd en la
construccién del EAG fue para cuestionar el rol de las instituciones, incluso desacredit6 y

puso en duda la participacion de los asambleistas.

Una vez vino Celso, pero a cuestionar, de eso hemos tenido problemas con él y
hemos tenido que hacerlo llamar y encarar esa situacion. Lo que cuestionaba y decia
era que las instituciones ya lo tienen el Estatuto, decia que las instituciones eran las
que elaboraban toda la propuesta, no lo ha hecho directo pero indirectamente. De ahi
le dije que todo proceso de la organizacion, desde el nacimiento de la APG, a no ser
las comunidades que anden solas, pero zonales, nacionales es con apoyo técnico, las
comunidades es la que no cuentan con apoyo técnico, pero algunas andan. Aqui no
se vayan a decir que porque estan las instituciones, son ellas las que estan haciendo.
(Avilio Vaca. Asambleista Parapitiguasu 24/10/2011)

Durante la elaboracion del EAG se escuchd un fuerte discurso de los sectores que
estaban en contra del proceso autonémico, ellos manifestaban que son las instituciones

quienes estaban elaborando el estatuto autonémico, de hecho este tipo de comentarios
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tuvieron la intencion de desacreditar este proceso encarado, principalmente, por la

organizacion guarani de Charagua.

Sin embargo, el discurso manejado por Celso, responde a un grupo de dirigentes de la
APG que reivindican lo guarani, pero desde y con la participacion de los propios
guaranies y la propias organizaciones comunales, zonales y la nacional, es decir, sin
intromision de externos como las instituciones de desarrollo u ONGs. Sin embargo, este
planteamiento no es compartido por todos los guaranies.

d) Participacion de las ONGs e instituciones

En este proceso de construccion del EAG, incluso en el proceso inicial de demanda para
autonomia indigena, las instituciones u ONGs han sido instancias de acompafiamiento
para con la organizacion indigena, en este caso, con las capitanias que vienen encarando

la conversion de municipio a autonomia indigena en Charagua.

Ahora bien, durante el proceso de construccion del EAG, CIPCA Cordillera viene
ejecutando un proyecto financiado por Mundo Bat, para acompafiar técnica vy
econdémicamente a los asambleistas, el proyecto cubre gastos de pasajes y alimentacion
de los asambleistas durante las sesiones. En la misma linea, se encuentra Arakuaarenda
gque esta apoyando con las instalaciones en Charagua para que puedan sesionar los
asambleistas; también esta el programa NINA, que esta apoyando con tres técnicos, entre
ellos Walter Limache, director nacional del Programa NINA y dos técnicos que manejan la
parte econdmica; otra institucion que se sumoé al trabajo de las comisiones es ISBOL, que
también apoy6 con un abogado que brindé apoyo juridico.

De entrada estd CIPCA y ha estado desde un comienzo, también ha estado el

proyecto Mundo Bat, esa es la instancia que indirectamente apoya en la parte

econdmica, pero eso salié a peticién de Parapitiguasu, entonces si no hubiese eso,

esto no hubiera marchado; después estaba el ministerio de autonomias, a un

comienzo pero luego se alej6; después esta ISBOL que esta apoyando un poco en

pagar la alimentacion de los asambleistas y con un técnico; Arakuarenda que esta

apoyando con instalaciones y equipamiento con computadoras; y el programa NINA

que esta apoyando con técnicos. (Avilio Vaca. Asambleista Parapitiguasu 24/10/2011)
Como se puede apreciar son las instancias no gubernamentales las que estan apoyando
y acompafiando econdmica y técnicamente en este proceso; ademas, cabe resaltar que
estas instituciones (CIPCA Cordillera y Arakuarenda) son las que vienen trabajando desde
hace mucho tiempo con el pueblo guarani. Actualmente, ambas estan trabajando en el
tema productivo y organizativo con las diferentes comunidades guaranies del municipio de

Charagua.
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Por otro lado, el gobierno, mediante el Ministerio de Autonomias, en sus inicios estuvo
participando en las sesiones de construccion del EAG; mientras que durante el proceso
de elaboracion del mismo, su participacion fue irregular y las pocas ocasiones en las que
participaron los técnicos solo se limitaron a retomar lo planteado en la LMAD. Y que las
propuestas de redaccion se encuentren dentro el marco de la Ley.

Cuando se habla de apoyo técnico, los Asambleistas reflejan que faltaron técnicos
especializados en algunas tematicas, como es el tema agrario, el tema de educacién y el
tema de salud.

En el tema agrario tendriamos necesidad de un técnico, después en el tema de
educacion, salud y que no lo tenemos, después en la parte de régimen econémico que
hay dos, uno que es de CIPCA y el otro que es del programa NINA, y para la Ultima
parte vamos a necesitar un constitucionalista y un juridico mas que necesitamos,
porque tendriamos que tener dos para tener el criterio de cada uno. (Avilio Vaca, zona
Parapitiguasu 24/10/2011)

Por tanto, si bien se pudo observar la participacion y apoyo técnico de las ONGs durante
el proceso de elaboracion del EAG, los asambleistas demandan el asesoramiento técnico
en algunas areas que también son importantes para definir lineamientos para la nueva

entidad territorial autobnoma. Esta necesidad se pudo observar cuando los asambleistas
de la Comision Redactora estaban analizando temas relacionados al Régimen Agrario.

A. V.: No se cuenta con informacion precisa sobre la cuestion territorial. Para definir
qué se va hacer sobre estas zonas o sobre la cuestion territorial, necesitamos un
experto en la cuestién agraria.

M.G.: se tendria que hacer una inspeccion técnica del territorio, porque no sélo son
seis zonas, hay que hablar también de las zonas de reserva, actualmente parques y
hay un espacio entre estas zonas. En ese espacio hay empresas agricolas, entonces
se tiene que considerar todo eso (Obs. Sesiones de la Comisiébn Redactora.
Charagua, 12-10-2011)

El apoyo técnico fue fundamental al momento de “aclarar”, “brindar mayor informacion” y
generar la “reflexion”; aunque en algunas situaciones, la participacion de los técnicos fue
muy frecuente y reiterativa. Esta situacion, desde mi punto de vista, no responde al rol de

“acompafiamiento” que deben tener los técnicos de las diferentes instituciones.

Los que mas van aportando son don Avilio, don Crispin que son asambleistas
mayores; Asimismo, los asambleistas jovenes van escribiendo o acompafiando a
Silvia, asambleista joven que se encuentra en calidad de secretaria de la Comision
Redactora. Por otro lado, los técnicos de las instituciones NINA y CIPCA son los que
mas argumentos dan, y los que van generando discusién sobre temas que merecen
reflexion, ejemplo, lo urbano y rural, democracia comunitaria, asamblea. Los
asambleistas jévenes van consultando ciertos temas, pero relacionando con la gestion
municipal. (Obs. Sesiones de la Comision Redactora. Charagua 12-10-2012)
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Durante la elaboracién y redaccion del EAG, también se pudo percibir dos visiones: la de
los técnicos, que tienen una légica y vivencia mas citadina, y la de los Asambleistas que
tienen una vision mas de comunidad. Asimismo, se reflejé una postura de los técnicos que
tiene que ver con lo ideal y; la otra postura, de los Asambleistas que responde a lo real o
vivencial, por ejemplo, esta situacion se reflej6 al momento de analizar el tema de la
aplicacion de la justicia indigena, donde los técnicos argumentaban para que la aplicacion
de la justicia indigena no “debe” transgredir los derechos humanos; por otro lado, los
asambleistas relataban la forma “cédmo” se resuelven los conflictos mediante usos y

costumbres con la participacion de los sabios indigenas y los brujos.

El tema de la aplicacion de las justicia indigena fue muy debatido y queda atn mucho por
analizar, ya que es un tema delicado porque existen practicas de aplicacion de justicia
indigena guarani que van en contra los derechos humanos, pero se aplican y ayudan a

mantener el equilibrio en las relaciones de los propios guaranies dentro las comunidades.
4.6. Dificultades en el proceso de elaboracién del Estatuto

Este proceso de construccién del EAG, como indicAbamos, es un proceso nuevo que la
organizacion indigena de Charagua viene encarando, por esa situacién viene tropezando
con algunas dificultades, que los mismos asambleistas lo perciben. Dichas dificultades, de

alguna manera, obstaculizaron el buen desarrollo de las sesiones.

Entre las principales estan: falta de incentivo econémico a los asambleistas, falta de
coordinacion entre los asambleistas que redactan el estatuto, falta de informacién de los
asambleistas y las bases, falta de apoyo y poco involucramiento del gobierno para llevar
adelante este proceso, el proceso de construccion del EAG es largo y genera desgaste

entre los dirigentes y Asambleistas.
a) Falta de incentivo econdmico alos Asambleistas

Una de las dificultades mas sentidas por parte de los Asambleistas esta relacionada con
la falta de apoyo y/o incentivo econdmico. Si bien estan las instituciones apoyando con
alimentacion, hospedaje y pasajes de los asambleistas, pero no cubre las necesidades de
las familias de los asambleistas, ya que las sesiones duran como minimo una semana y
tres semanas como maximo. Durante este tiempo los asambleistas se encuentran en la

poblacion de Charagua, es decir, lejos de sus familias y sus comunidades.

El asambleista no recibe remuneracién y eso es una dificultad al menos si tiene varios
hijos. Ahora puede tener voluntad pero lo que no tiene es dejarle algo para su familia,
esa es la dificultad mas grande, pese a ello estan participando. Eso a mi me motiva a
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seguir trabajando, pero también me pone triste porque ellas estdn comiendo pero que
estaran haciendo su familia, aunque ahi también se ve la solidaridad de parte de las
abuelas, de los tios, entonces esa es una fortaleza. (Avilio Vaca. Asambleista zona
Parapitiguasu. Charagua 24/10/2011)

Lo que yo veo como problema es que nosotros no tenemos remuneracién y lo
estamos haciendo por conviccién, solo hemos conseguido para alimentacion y
algunas capitanias nos apoya algunas veces, con eso estamos, eso nos dificulta un
poco; algunas veces no vienen los compafieros porque tiene que ir a trabajar para
dejar a la familia, esos son los aspectos que dificultan el trabajo. (R.G. Asambleista
zona Charagua Norte. Charagua 24-10-11)

Esta situacion, en muchos casos ha generado que algunos de los asambleistas

“

abandonen las sesiones, incluso, esta situacion ha hecho que no se logre el “corum”
“‘minimo de Asambleistas que se necesitan para sesionar’. Los asambleistas que
continlan son los que tienen compromiso con su organizacién y con la autonomia

indigena, asi lo reflejan los técnicos que acompafian este proceso:

El trabajo que ha hecho la asamblea autonémica realmente es un trabajo que solo lo
pudo haber movido el compromiso y la conviccion de cambiar una realidad en los
nuevos escenarios, nadie hace ahora las cosas solo por conviccion, pero algunas
personas lo han hecho porque ellos no han tenido ni un apoyo, ni un sueldo. Nadie se
queda sesionando veinte dias solo por compromiso y eso es algo valorable en los
compafieros. (M. G. Técnica CIPCA Cordillera. Charagua 21-05-12)

b) Falta de coordinacion y participacién del sector magisterio

En el caso de la coordinacién de los asambleistas con sectores como el magisterio, se
pudo constatar que no hubo una relacién favorable entre ambos, principalmente al
momento de levantar propuestas educativas. El proceso de construccion del EAG,
evidentemente tropezd con estos aspectos negativos, ya que sobresale el poco
involucramiento y/o participacion de los maestros, asi lo reflejan los propios actores de la

educacion.

Otra cosa que me parece importante es que también deberia haber la participacion de
los maestros o buscar la forma de que participen, principalmente los maestros
bilingliles o hacer que se arme una propuesta por ndcleo, eso seria mucho mejor.
Aunque los asambleistas han venido para hacer la socializacién y algunas propuestas,
pero ha sido muy mezclado tanto comunidad, padres de familia y todo eso, tanto en
salud, educacién y todas las tematicas, entonces yo decia que nosotros como
profesores también podriamos armar una propuesta educativa, parece que no han
buscado la forma cémo pedirnos un dia de licencia y que vengan los asambleistas
aqui y nosotros poder trabajar con ellos las propuestas en el tema de educacion.
(Hernan Cuellar. Director de nacleo Bruno Barrientos. El Espino 31-10-2011)

Si bien en las comunidades, “las asambleas” fueron parte de la metodologia para el

levantamiento de propuestas, éstas no lograron la participacion plena de los diferentes
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actores, en este caso los maestros, ya que no se coordiné con la direccion distrital para

gue los maestros puedan participar de las asambleas

En este caso tampoco hemos sido invitados, no hemos sido participes en la

elaboracién del estatuto, pero al inicio si fuimos a la comunidad de Kapeatindi, cuando

se estaban reuniendo los asambleistas, eso fue al comienzo cuando se estaba

trabajando en principio, pero cuando se estaban trabajando otros temas ya no

participamos. (Reunién con profesores de la Central de Nucleo Guarikusari Aguilera,

Alto Isoso. Copere Brecha, 16-05-2012)
Este aspecto un tanto negativo, se debe a la falta de gestion y coordinacion de los
Asambleistas con la direccion distrital. Por tanto, durante la elaboracion del estatuto no
hubo una participacion plena de todos los maestros del distrito de Charagua. Frente a
esta situacion la mayoria de los Asambleistas tenian pensado organizar mesas tematicas,
esto con el objetivo de enriquecer la propuesta de educacién dentro el EAG; sin embargo,
hasta la aprobacion del Proyecto de Estatuto, que se realiz6 la segunda y tercera semana
de febrero del 2012, no se llevé a cabo las mesas tematicas que se tenian pensado

realizar.
c) Concejales guaranies se oponen al proceso de conversién a autonomia indigena

Las actuales autoridades del municipio, como indica la LMAD, son autoridades en
transicion, pero al parecer existe la intencion y el deseo de quedarse los cinco afios de
gestion como autoridades del municipio. Por esta razén no estan de acuerdo con la
construcciéon del EAG, es decir, no tienen la voluntad politica de acompafar el proceso de

conversion.

[Los concejales] son los primeros opositores, no hay una buena mirada a este
proceso de parte de ellos, aunque ellos saben los cambios que se pueden y se
generaran, pero no les conviene. Ellos quieren estar cinco afios y quieren tener su
gestién, pero se termina sus cinco afios y se van a sus casas; Yo creo que deberia de
ser diferente su politica, mas bien deberian de apoyar esto para que se los pueda
reelegir. Horacio Sambaquiri, que es guarani y es de la comunidad de Tarenda, es el
primer opositor. Para dar conformidad a la gente dice y apoya a la autonomia, pero en
el fondo no es asi. (Avilio Vaca Asambleista zona Parapitiguasu. Charagua
24/10/2011)

Por tanto, la logica de las autoridades” transitorias” del gobierno municipal de Charagua
es mantenerse en el poder, por eso no estan apoyando y no se estan involucrando en el

proceso de elaboracion del EAG, mas al contrario estan haciendo campafia en contra de
este proceso, asi lo refleja también el Parroco de la iglesia de Charagua
De parte de la alcaldia hay toda una campafia fuerte en contra del proceso de

autonomia indigena, por dos razones, la primera es que si se aprueba la autonomia
indigena tienen que dejar la alcaldia el municipio, entonces estan defendiendo sus
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pegas y la otra razén es por la gobernacién, los verdes no le interesa que se apruebe

la autonomia indigena porque pierden poder, o sea todo esto esta en juego. (Padre.

M. B. Charagua 20-05-12)
En este proceso autonémico, se juegan intereses individuales y colectivos, donde los
intereses individuales pesan mas que lo colectivo al momento de tomar decisiones en
contra de la autonomia indigena. Asimismo, algunos Asambleistas no estan del todo
convencidos con este proceso, porque no conocen y no fueron parte de la demanda por

autonomia indigena, asi lo refleja una de las lideres de la organizacién guarani.

Hay también personas de la oposicion que quieren obstaculizar incluso de los mismos

hermanos guaranies. En la conformacion de los asambleistas no todos son de los que

habiamos luchado para la autonomia indigena. Entonces hay también hermanos que

nos estaban de acuerdo o que no fueron parte de este proceso. Del mismo directorio

de la asamblea hay oposicion y eso siempre lo hemos visto. En este proceso hemos

visto gente que no quiere avanzar, no quiere que se logre. (R.Y. dirigente capitania

Charagua Norte, comunidad EIl Espino, 02-11-2011)
Esta situacion, si bien refleja el poco convencimiento de algunos asambleistas, ha hecho
que la organizacion guarani de Charagua se movilice mediante la realizacion de
asambleas inter-zonales, donde se informd sobre los avances vy las dificultades que se
tienen dentro la asamblea, resaltando también la importancia que tiene este proceso para
el pueblo guarani. Frente a ello, las capitanias respaldaron con su apoyo organico la
conclusion el proceso y, sobre todo, recordaron a los Asambleistas la responsabilidad que

tienen con las diferentes comunidades.
d) El proceso de construccién es largo y genera desgaste entre los asambleistas

Como indicAbamos lineas arriba, desde el domingo 2 de agosto de 2009 hasta el 22 de
junio de 2012, fecha en la que fue remitido el Proyecto de EAG al Tribunal Constitucional,
han pasado un poco mas de tres afios que se hizo el lanzamiento oficial de las
autonomias indigena originario campesinas, evento que fue realizado en la poblacién de
Camiri. Durante este tiempo han sucedido una serie de situaciones que han exigido a las
capitanias de Charagua emprender acciones orientadas a consolidar la autonomia

indigena.

En ese marco, tanto para las organizaciones indigenas como para los asambleistas que
redactaron el Proyecto de Estatuto, ha implicado esfuerzo y compromiso, en muchos
casos a costa de sus propias familias, ya que ninguno de ellos percibe un salario o
remuneracion econémica por el trabajo que vienen realizando, razon por la que muchos

Asambleistas han abandonado el trabajo de redaccién del EAG.
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Son dos afios, [redactando el estatuto] se nota también un desgaste en los lideres en

los que estan ingresando en el proceso de escribir esto, que son los asambleistas y

también en el liderazgo de las organizaciones porque es lento, ellos son de una

cultura oral, ellos se toman su tiempo para analizar, entre ellos toman su tiempo para

consensuar, a veces ya esta consensuado algo y piensan en el no guarani o piensan

que hay otra realidad en alguna otra capitania y vuelven discutir y analizar, todo eso

implica tiempo. (M. G. Técnica CIPCA Cordillera. Charagua 21-05-12)
La mayoria de los Asambleistas quieren concluir el proceso de redaccion del EAG, se
percibe cansancio porque las sesiones para analizar y discutir en comisiones dura entre
dos a tres semanas continuas. En ese tiempo deben permanecer en la poblaciéon de
Charagua, lejos de sus familias, por eso quieren que este proceso concluya de una vez.
Asi lo manifiesta el presidente de la Asamblea Autondémica: “lo que queremos es
terminarlo e ir a descansar porque estamos un ano trabajando asi” (R.G. Asambleista

zona Charagua Norte, 24-10-2011).
e) No hay interés del gobierno para implementar la Autonomia Indigena

Otro aspecto que, de alguna manera, se constituye como algo negativo es el poco apoyo
e interés que demuestra el gobierno a favor de la implementacién de la Autonomia

Indigena, en este caso, para con la construccion del EAG de Charagua.

Incluso considerando algunas situaciones promovidas desde el gobierno se puede decir
gue se generaron ciertas trabas que obstaculizaron el proceso iniciado el 2009 por los
once municipios que dijeron “si al proceso de conversion de municipio a autonomia
indigena”. Esta afirmacion se puede comprobar cuando el gobierno promulga el
reglamento para las elecciones departamentales y municipales del 4 de abril de 2010,
convocadas por la Ley Electoral Transitoria N° 4021, donde establece que todos los
municipios, incluyendo los once que optaron por autonomia indigena originario campesina

tienen que elegir sus autoridades.

Articulo 28.- (eleccién en municipios convertidos en autonomia indigena
originario campesinas)

En los municipios que se convirtieron en autonomia indigenas originario campesinas
en los referendos del dia 6 de diciembre del afio 2009, las autoridades municipales
que resulten electas en las elecciones del 4 de abril de 2010 desempefiaran sus
funciones de manera provisional, hasta el momento en el que sean remplazados por
las autoridades instituidas en los respectivos estatutos vigentes, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 289, 290 paragrafo Il, 292 y 296 de las Constitucién
Politica del Estado (CNE, reglamento de la Ley 4021, diciembre 2009).

La dirigencia de una de las capitanias, también percibe este hecho como una forma de

obstaculizar la consolidacién de la autonomia indigena.
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El gobierno de la noche a la mafiana lanza un decreto donde nuevamente los
municipios que lograron entrar en el proceso autonémico iban a entrar a entrar en
proceso de eleccién de sus autoridades municipales. Entonces cuando nosotros
crefamos que era lo dltimo y nosotros podriamos entrar directamente sin hacer
campafia para hacer gobierno. Ahi fue como un vaso de agua fria para nosotros, con
€s0 nuevamente nos toco trabajar. Entonces ahi fue cuando cada capitania opt6 por
su lado y se dividio. El Isoso se quiso ir por el otro lado. Nosotros como Charagua
Norte quisimos unirnos nuevamente y nos costé mucho, porque el Isoso se fue con los
verdes, Charagua sur con el MAS, nosotros como APG. Entonces nos quedamos
solos y armamos nuestra plancha, pero lamentablemente perdimos ahi con la
campafia y ahi no falta nuestros hermanos de dos caras que los llamamos
“Mokoirobas”, que nos dijeron que nos iban a apoyar pero llegado el momento no fue
asi. Fue un fracaso para nosotros porque solamente nos quedamos con un concejal,
fue una pérdida total, muchos de nuestros hermanos se debilitaron. (R.Y. dirigente
capitania Charagua Norte, comunidad El Espino, 02-11-2011)

Entonces, este tipo de situaciones hacen que el proceso autondémico iniciado sea lento y
burocrético. En el caso de Charagua, esta situacion fue la que generoé la division de las
capitanias, porque hasta ese entonces las cuatro capitanias habian promovido la
conversion de municipio a autonomia indigena. Asi lo refleja también la parte técnica de
las instituciones que trabajan con el pueblo guarani y que acompafiaron en todo este
proceso:

Hasta el 2009 las organizaciones estaban empoderadas y se creia que esa autonomia
ya se ejercitaria el 2010, pero por el acuerdo del gobierno con la derecha generé una
ley transitoria, donde la autonomia méas bien da un retroceso porque se convocaba
otra vez a elecciones para alcaldia, esto genera dudas del gobierno y confundié a las
capitanias. (Ent. M. G. Técnica CIPCA Cordillera. Charagua 21-05-12)
Este hecho también generé que las comunidades se encuentren divididas, esto se percibe
cuando se llevo a cabo el levantamiento de propuestas, asi lo refleja uno de los maestros

del Isoso:

En las comunidades hay autonomistas y masistas, esa pelea o pugna hay en todas las

comunidades, o sea hay gente que estd de acuerdo con este proceso y hay gente que

no esta de acuerdo. Por ejemplo, no hay asambleistas del centro Isoso, ahi la mayoria

son masistas, entonces estas situaciones son las que perjudican el proceso. (Reunion

con profesores de la escuela seccional, comunidad Kapeatindi, zona Alto Isoso, 14-

05-2012)
Considerando este tipo de comentarios, se nota que la injerencia tanto de los VERDES
como también del partido oficialista MAS, hizo que el proceso autonémico, de alguna
manera, se politice y se genere reacciones negativas de la poblacion con respecto al

proceso autonémico.
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Asimismo, durante la elaboracién del estatuto no se ha percibido el apoyo del gobierno,
asi lo refleja el director nacional del CIPCA al momento de hacer un balance de ¢cuanto

se avanzé con las autonomias indigena originario campesinas?

Buena parte de los avances logrados hasta ahora en la elaboracion de los estatutos
autondmicos ha sido, salvo excepciones, al costo de los “asambleistas” y las
organizaciones indigena originario campesinas que demandaron la conversion. Otros
muchos escollos se presentaron en el camino: autoridades de los gobiernos
municipales elegidos en abril de 2010, salvo excepciones, fueron los primeros en
oponerse al proceso y asi asegurar su permanencia en sus cargos; el estado no
otorgd la acreditacién correspondiente a los miembros del “6rgano deliberativo” o
“asambleistas”, como manda la Ley de Autonomias y Descentralizacion; tensiones y
conflictos e intereses diversos en la sociedad civil, en y/o entre las mismas
organizaciones fueron otro factor de demora y escaso avance (Soliz 2012: 1).
Sin duda, el poco interés que manifiesta el gobierno con respecto a la implementacién de
las autonomias indigenas, nos hace entender que este importante proceso que vienen
encarando las organizaciones indigenas no es parte de la agenda politica del gobierno del
MAS. Esto porque la consolidacién de las autonomias indigenas, de alguna manera,
atenta contra los intereses econdémicos del gobierno, principalmente porque estan en
juego la administracién y explotacién de los recursos naturales que existen dentro los
territorios indigenas. Estas serian las razones por las que el gobierno no tendria mucho

interés en que se concreticen las autonomias indigenas.
4.7. Aspectos positivos durante la elaboracion del Estatuto

Durante el proceso de elaboracion del EAG también se pudo apreciar aspectos
sobresalientes y/o positivos. Situaciones que son muy valoradas por los propios actores
internos y externos. Entre los aspectos positivos estan: el compromiso de los
asambleistas durante la construccion del estatuto; las sesiones de los asambleistas ha
significado un espacio de formacion de dirigentes; lo intercultural y el reconocimiento de lo

no guarani dentro el estatuto.
a) Compromiso de los asambleistas durante la elaboracion del Estatuto

Lineas arriba indicAbamos que el proceso de construccién del EAG es largo y genera
abandono por parte de algunos asambleistas. Sin embrago, la mayoria que fue elegida y
respaldada por sus comunidades ha sido consecuente y ha participado de manera

comprometida durante este proceso.

La construccion del EAG, para muchos de los asambleistas, también ha significado un

desafio y un reto, ya que el no cumplir con lo encomendado por la organizacion significa
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guedar mal frente a los karai y/o los que se opusieron a la autonomia indigena. Por tanto,
el concluir con la elaboracion del EAG implicd hacer un sacrificio y un compromiso con su
organizacion para hacer realidad el suefio de las comunidades guaranies que han

planteado la conversion de municipio a autonomia indigena.
b) Las sesiones un espacio de formacién y/o fortalecimiento

Si bien los constituyentes pertenecen a diferentes comunidades y son de diferentes
grupos etareos y de género, el tiempo que se encontraban sesionando ha permitido que
se logre generar una comunidad de aprendizaje. En las sesiones se profundizaron
diferentes teméticas que, en muchos casos, los asambleistas no conocian; por tanto, el
haber analizado en grupo y desde diferentes visiones ha permitio tener una mirada mas

global, en este caso, a nivel de municipio.

Creo yo, que este ha sido uno de los mas grandes espacios de formacion de
liderazgo, creo que eso ha sido lo mas rico de la conclusion de las sesiones completas
con los cuarenta y tantos representantes. Juan Rosales que es parte de la Comision
Redactora, cuando a él lo escogieron de asambleista él se excuso y dijo NO, yo no
puedo no soy profesional, yo no tengo las capacidades, yo no voy a poder y él es
jovencito. Ellos son orales, les cuesta, a hosotros mismo nos cuesta agarrar un libro y
darnos una amanecida porque lo necesitamos. Mira en todo este proceso hubo auto-
capacitacién, aunque no todos tenian el mismo nivel, o sea, no se tenia algo
homogéneo, pero siempre hay personas que hablan mas o que desde un principio
reconocen su liderazgo, pero estas personas no sumaban o no pensaban por todos
[de la Comisién Redactora]. (M. G. Técnica CIPCA Cordillera. Charagua 21-05-12)

Sin duda alguna, todas las sesiones han significado un espacio de formacion,
capacitacion y fortalecimiento para todos los Asambleistas, desde el mas joven con poca
experiencia hasta el mas experimentado. Es decir, los dirigentes que tenian mas
experiencia en relaciobn a la organizacion, gestion municipal y gestion territorial, han
fortalecido la actitud y la visiébn de los mas jévenes, asimismo, los mas jovenes han

contribuido con una vision diferente pero complementaria.

Cuando fui elegido por mi comunidad yo no estaba estudiando, ellos dijeron que
participemos los jovenes pero yo no me sentia preparado, no conocia las diferentes
mucho, no conocia las leyes, por eso no queria participar. Mi padre es el capitan
comunal y él me apoy6 pero mi madre no queria porque decia que ya no voy a
estudiar. Al final acepté y soy el Unico de mi comunidad que esta participando como
asambleista. Aqui aprendi mucho, porque hay dirigentes que conocen y tienen mucha
experiencia como don Avilio. Ahora también estoy capacitAindome con Kausay, hemos
viagjado a Cochabamba y también hemos conocido otros lugares que también estan
redactando sus estatutos. (Juan Rosales, Asambleista de la zona Alto Isoso.
Charagua 24-10.2011)

En las sesiones se han abordado y profundizado diferentes teméticas y para poder

redactar el EAG, se analizaban las diferentes leyes como ser: Ley Marco de Autonomias,
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Ley de Revolucién Productiva, Ley de Deslinde Jurisdiccional y sobre todo la Nueva
Constitucién Politica del Estado. Entonces, este proceso de analisis permitio a los
asambleistas apropiarse sobre el planteamiento de las nuevas leyes emitidas para
consolidar el Estado Plurinacional. Por tanto, todas las sesiones han significado un
espacio de formacion y fortalecimiento de liderazgos.

Todo este proceso, en términos de Gustafson, se enmarca dentro “los saberes como
redes de practica social y politica”. Este autor analizando la memoria histérica de los
guaranies sobre la masacre de Kuruyuki, menciona que “el conocimiento existe en forma
de una red de intercambios y relaciones sociales y politicas que se centra en el pueblo
guarani pero que se entreveran con otros sitios, sujetos y formas de articular el significado
en la expresion publica” (2004: 9). Es decir, las diferentes tematicas abordadas,
analizadas y consensuadas en las sesiones de la Asamblea Autonémica son parte de los
saberes y conocimientos indigenas del pueblo guarani, que son y seran transmitidos

como parte de la identidad y del proyecto politico de los guaranies.
c) Lo intercultural y el reconocimiento de los no guarani dentro el estatuto

Como ya lo mencionamos lineas arriba existié mayor participacion de los guaranies y una
oposicién de parte de los “Karai” (no guarani) dentro la Asamblea que viene elaborando el
estatuto; sin embargo, algo que resaltd durante el proceso de redaccién del EAG es el
hecho de incluir y respetar los derechos de todos los habitantes de Charagua, incluyendo
los karai, aunque no tengan representantes. Es decir, que el EAG considera criterios de

interculturalidad, donde se garantiza el derecho que tienen los no guarani.

Otra de las percepciones positivas, que es lindo ver al interior del érgano deliberativo,
es como a pesar de que tienen una falencia de los representantes del area urbana
que han renunciado a su derecho de participar. Ellos [Asambleistas guaranies]
siempre piensan desde su identidad guarani qué es lo quieren para ese estatuto, pero
también hacen el esfuerzo de pensar en los no guaranies y tratar de plasmar sus
formas de eleccién y normas de organizacion que ellos normalmente tienen. Eso es
algo realmente valorable porque en algunas naciones y pueblos indigenas, los han
reducido a un articulo donde dice “minorias” y han escrito cuales son las
organizaciones, derechos de estas minorias y nada méas. Yo creo que aqui estd como
una transversal los no guaranies e incluso al interior de sus espacios, por ejemplo,
para las decisiones que tiene que ver con la gestion puablica, han garantizado su
participacion. (M. G. Técnica CIPCA Cordillera. Charagua 21-05-12)

Esta percepcién sobre el trabajo que realiz6 la Asamblea Autonémica durante el proceso
de elaboracién del EAG resalta y valora el trabajo de los asambleistas, ya que los
guaranies que vienen redactando el Estatuto, desde su condicion de guaranies, también

consideran la incorporacion de los “otros” que, en este caso, son “minoria”. Por ejemplo,
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en el estatuto se estableci6 que la forma de elecciéon serd en funcion a los usos y
costumbres, pero esta situacion es vdlida para las cuatro zonas donde existe mayor
poblacion guarani; en el caso de las zonas urbanas, se respeta sus formas de eleccién
que hasta ahora se viene aplicando, es decir, mediante partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas.

Este planteamiento de los guaranies nos muestra que el EAG considera criterios de
interculturalidad, donde se respeta y garantiza los derechos de todos y cada uno de los
habitantes de Charagua.

4.8. Temas abordados durante la elaboraciéon del Estatuto

Una vez que las diferentes comisiones han sistematizado la informacion recolectada los
Asambleistas estructuraron el formato del EAG con los diferentes temas. Por tanto,
durante las sesiones de la Asamblea Autonémica se abordaron y analizaron las teméticas
en funcion a los contenidos minimos que estan definidas en el Articulo 62 de la LMAD. En
el caso de las AIOC, los estatutos autonémicos también deben considerar los siguientes

elementos:

La definicion de la visién y estrategias de su propio desarrollo en concordancia con
sus principios, derechos y valores culturales, la definicion del 6rgano y sistema de
administracion de justicia, asi como prever la decision del pueblo de renovar
periédicamente la confianza a sus autoridades. Es también obligatorio que el
contenido especificado en el numeral 2 del paragrafo anterior incluya la denominacion
de la respectiva autonomia indigena originaria campesina en aplicacién del Articulo
296 de la Constitucion Politica del Estado (Congreso Nacional de Bolivia 2010 b: 73).

En ese marco, la Asamblea autonémica guarani estructuré el EAG considerando los

siguientes aspectos:

Estructura del Estatuto Autonémico Guarani Charagua lyambae

TITULOS CONTENIDOS
Entidad territorial autbnoma
Jerarquia del estatuto

Alcance de la autonomia
Denominacion

Idiomas

Simbolos

Religiosidad y espiritualidad
Valores y principios

Derechos, deberes y garantias
Territorialidad de la autonomia

TITULO |
YAIKO KAVI PAVE (PARA VIVIR
BIEN)
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TITULO Il e Estructura de gobierno

NOMBOATH# JUPIGUE | ¢  Organo de decision colectiva (Asamblea comunal,
(ESTRUCTURA Y ORGANIZACION zonal y Autonémica)
DEL GOBIERNO) e Organo legislativo

e Organo ejecutivo
e Jurisdiccion indigena

TiTULO [ e Competencias (exclusivas, compartidas vy
REGIMEN COMPETENCIAL Y concurrentes)
FISCAL e Recursos financieros
TITULO IV e Produccién
MBAlp MBAEYEKOU REGUA | ¢ Recursos naturales
(VISION DE DESARROLLO) e  Gestion territorial
e Recursos hidricos y riego
e Turismo
e Energiay transporte
e comunicacién
TITULOV e Educacion
NEMBOE YANDE REKO REGUA | e Teko - Cultura
(EDUCACION Y CULTURA) e Teko Roisa — Salud
e Deporte
TITULO VI e Reforma parcial
REFORMA DEL ESTATUTO | «  Procedimiento de reforma
AUTONOMICO GUARANI e Disposiciones de la transicion

e Disposicién final

Fuente: sobre la base del Proyecto de Estatuto enviando al Tribunal Constitucional.

Desde el momento que la Asamblea Autondmica inicié el trabajo de sistematizacion y
redaccion se visibilizaron temas que merecieron mayor analisis, entre ellos: Ordenamiento
territorial dentro la autonomia; estructura y organizacion del gobierno; jurisdiccion
indigena; régimen competencial y fiscal; tierra territorio y recursos naturales. Estos temas
han sido los que demandaron mayor tiempo en el analisis por parte de la Asamblea

Autondmica y principalmente de la Comision Redactora.

Por otro lado, los temas que fueron parte de los regimenes especiales como educacion,
cultura y salud son los que todavia hay que profundizar. Esta situacion también es

reflejada por los Asambleistas cuando se pregunta sobre los temas poco abordados.

Es necesario trabajar el tema de educacién en una mesa técnica y trabajarlo con los
profesores. Pero en el planteamiento del estatuto, ahora ya se tienen las lineas
gruesas, los marcos generales. Yo pienso que con la reglamentacién se van a
plantear politicas educativas mas claras para que sean aplicables, para eso
necesitamos tener una instancia que impulse todo esto (B.S. Director de la UNACH y
Asambleista. Charagua 11-05-12).

Entonces, por el trabajo realizado en la Asamblea Autondmica durante la redaccion del
EAG, se puede inferir que los Asambleistas dieron mayor preferencia a algunos temas. Es

decir, se priorizaron tematicas, que de alguna manera, son mas relevantes para garantizar
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el ejercicio del poder (Estructura y organizaciéon de Gobierno) y, sobre todo, para la
sobrevivencia (Territorialidad de la Autonomia). Por tanto, la priorizacion de algunos
temas es a costa de la postergacion de otros, como es el caso de educacion.

4.9. La EIIP como propuesta dentro el Estatuto

En el Proyecto de Estatuto aprobado en grande y en detalle por la Asamblea Autonémica,
la EIIP estd considerada como modelo educativo para la nueva entidad territorial
autbnoma. Este planteamiento se enmarca dentro los postulados del CEPOG y la nueva
Ley de Educacion “Avelino Sinani y Elizardo Pérez”. Sin embargo, en este planteamiento
no se visibiliza el componente politico de la educacion que la APG y el CEPOG plantean

como organizacion.

Antes de analizar el planteamiento educativo dentro el Proyecto de Estatuto vamos a
recuperar las propuestas que recogieron los miembros de la Comisién de Régimen
Especial en las diferentes comunidades. También retomaremos el planteamiento del

CEPOG con respecto a educacion para la region guarani.
a) Propuestas de las comunidades con respecto a educacion

La Comision de Régimen Especial se encarg6 de sistematizar la informacién concerniente
a: Educacién, Salud, Turismo y Deportes. En cuanto a educacion, tema que analizaremos,
la informacion fue recolectada en funcion a algunas preguntas y fue sistematizada de la

siguiente manera:

Consignas Sistematizacién de propuestas
¢,Como queremos que sea la | Educacion gratuita, obligatoria, de calidad, participativa,
educacion en nuestro territorio? activa, productiva, competitiva, tecnoldgica, comunitaria,
Jkiraipa yaipota moromboe | contextualizada, intracultural, intercultural, plurilingte.
pandereta rupi? Sin discriminacién de cultura, raza, religién e idioma y con
equidad de género. (Educacion tiene que ser practica).

¢, Qué quisiéramos que nuestros | - Principios, valores y costumbres de acuerdo a las
hijos aprendan en nuestro diferentes identidades culturales.

territorio? - Conocimiento de la historia del pueblo guarani, la
¢Kiraipa  yaipota moromboe organizacién y la formacién para ser buenos lideres y
flandereta rupi? dirigentes.

- Valores de respeto, amor, buen vivir y para la
convivencia con los demas y con el medio ambiente.

- En las cuatro zonas del territorio autonomo como L1
sera el guarani y como L2 el castellano. En los centros
urbanos la L1 serd el castellano y como L2 se podra
elegir una de las lenguas originarias presentes en el
territorio de Charagua.

Sugerencias: Disefiar politicas de educacion para fortalecer

la metodologia de ensefianza y aprendizaje de acuerdo al

contexto.
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¢, Qué personas deben participar de
la educacién de nuestros hijos?
¢Kiaretapa yaipota oporombori
fiemboe rendape?

Padres de familias, autoridades comunales o tutores,
arakuaaiyas, profesores, directores de unidades educativas
y director Distrital

Sugerencias: Que la sociedad civil se organice para
participar del fortalecimiento de la educacion.

¢,COmo quisiéramos que sean
nuestros profesores?

JKkeraitapa yaipota oporomboe
vae reta?

Participativo, dinamico, creativo, responsables, especialistas
en la materia, con vocaciéon de servicio y ética
profesional, con conocimiento y competencia de calidad,
con conocimientos metodolégicos adecuados al contexto.
Sugerencias:
- Que los docentes participen en nuestras
organizaciones.
- Que haya normas que regulen y fortalezcan el inter
relacionamiento entre profesores y la sociedad civil para
lograr un nivel de coordinacion.

¢,De qué forma tienen que ensefiar
los profesores a nuestros hijos?
¢Kiraipa yaipota oporomboe vae
rete oporomboe?

De forma estricta con metodologia contextualizada tedérico —
préactica y participativa, con responsabilidad compartida.
Promoviendo valores éticos y de respeto mutuo a las
diferentes culturas.

¢Clmo quisiéramos que sea el | De acuerdo al clima.
calendario escolar?
¢keraiyavepa fiande michiareta

ikavi oyemboe?

Ademas de la escuela, ¢en qué
espacios o lugares creen que se
podria aprender?
¢;Aemboe renda
kaipeyepa?

En el hogar, en el chaco, en el templo, canchas deportivas,
reuniones, talleres, espacios de la comunidad, centros de
salud, medios audiovisuales e internet.

guire

Esta informacién fue socializada en la Asamblea Autondmica donde estuvieron todos los
Asambleistas. En estas sesiones se socializaron también la informacién sistematizada por
las otras comisiones. Las sugerencias fueron planteadas por la Asamblea Autonémica

para que la Comision Redactora tome en cuenta estos aspectos.

Como se puede apreciar, cuando se hace referencia al tipo de educacién para la nueva
entidad autbnoma, las propuestas de las comunidades, mas alla de los aspectos basicos
que plantean, resaltan elementos como: “lo intracultural, intercultural y plurilingie”. En
cuanto a lo que debe ensefiarse en el territorio autbnomo, enfatizan también en: los
principios y costumbres, la historia del pueblo guarani, la ensefianza del idioma guarani
(como L1 en lo rural y como L2 en lo urbano), como sugerencia hacen énfasis en

fortalecer las metodologia de ensefanza.

Asimismo, cuando se habla de las personas que deben participar en la educacion regular,
més alla de los actores de la educacion (PPFF, directores y maestros), consideran la
participacion de los “Arakuaa lyas” (sabios indigenas) y las autoridades comunales; como

sugerencia también se plantea que la sociedad civil se “organice para participar”. Este
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planteamiento nos hace confirmar que las juntas escolares y/o los responsables

comunales de educacion no estan funcionando en el distrito Charagua.

En cuanto a las competencias que demandan de los maestros en las diferentes
comunidades, resaltan: la “vocacién de servicio”; aunque no se hace referencia explicita a
las competencias linguisticas de los maestros, pero si plantean que el maestro tenga
“‘metodologias adecuadas al contexto”. Ademas como sugerencia plantean ‘“la
participacion de los docentes en la organizaciéon”. Esto planteamiento también nos hace
confirmar que los maestros no coordinan ni se involucran en las actividades de la
organizacion (a nivel comunal y zonal). Por esta razén no hubo participacion de los
maestros al momento del levantamiento de propuestas, porque éstas se realizaron en

Asambleas comunales y zonales.

Las propuestas que se lograron recoger de las comunidades enfatizan mas en la cuestion
pedagdgica y no tanto asi en la cuestion politica de la educacion. Ademas, se puede
constatar que las metodologias de levantamiento de propuestas (Asambleas comunales,
zonales y las audiencias publicas) no lograron convocar a todos los sectores. En lo que
respecta al tema de educacién, no se tuvo la participacion de los maestros. De ahi que no
hay una propuesta que refleje la visibn que tiene este sector. Aunque la Asamblea
Autondémica tenia previsto la realizacion de las “mesas técnicas” antes de enviar el
Proyecto de Estatuto al Tribunal Constitucional, especialmente para enriquecer el tema

educativo, pero al final no se realiz6.
b) Propuesta educativa del CEPOG para la regién guarani

En esta misma linea, el CEPOG, cuando se reunieron con los Asambleistas que
redactaron el EAG, hicieron conocer el planteamiento de la organizacion con respecto a
educacioén para la region guarani. En los pocos documentos que pude encontrar sobre el
planteamiento del CEPOG, especialmente en las diapositivas que utilizaron como

presentacion, la propuesta educativa indica lo siguiente:

La educacion en todas sus formas metodolégicas o didacticas debe enfocarse a la
unidad linguistica, cultural y organizativa de la Nacion Guarani (INTRA) ofreciendo y
mostrando la calidad de sus valores al mundo (INTER) sin descuidar la formacion de
sus recursos humanos en los otros saberes no guaranies (pluriculturalidad y
plurilingtiismo)®.

%8 Extracto de una de las dos diapositivas que las autoridades del CEPOG presentaron en la Asamblea
Autondmica de Charagua.
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El planteamiento del CEPOG enfatiza en la unidad lingtistica, cultural y organizativa, a
partir de ello trabajar la intraculturalidad y la interculturalidad. Este planteamiento
responde a la propuesta politica de la APG que esta orientada a mantener la “Unidad” del
pueblo guarani a partir de la de lengua y la cultura. Sobre esta base se construye el
“Nandereko” (modo de ser guarani). Desde ese punto de vista, estos dos elementos

(lengua y cultura) son fundamentales para fortalecer la identidad de la Nacion Guarani.

Al respecto Corder, indica que: “la lengua es un medio por el cual se transmite mensajes,
pensamientos, patrones culturales y la conducta de los miembros de una comunidad”
(1992: 69). Es por eso que para la APG, existe una relaciébn muy estrecha entre lengua y
cultura, porque todas las lenguas implican la transmision de cédigos y valores de un
determinado grupo social. Ademas, mediante la lengua los pueblos reproducen los

saberes y/o conocimientos propios de una determinada cultura.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta educativa para la educacion formal y dentro de

ella para los diferentes niveles, el CEPOG plantea los siguientes aspectos:

Niveles Propuesta
Inicial - Todas las escuelas de las comunidades guaranies deben contar con el nivel
Preescolar y con docentes guaranies especializados y/o capacitados en la
materia.

- Todos los nifios de este nivel deben recibir una educacién en la lengua
guarani y deben contar con su material didactico correspondiente.

Primaria - Renuclearizacion de acuerdo a las necesidades administrativas reales.

- Todas las escuelas guaranies del nivel primario, deberan
obligatoriamente aplicar la modalidad de guarani como primera lengua
(L1) y castellano como segunda lengua (L2) o segln el caso, castellano
como primeralenguay guarani como segunda lengua.

Secundaria - Sobre la base de la renuclearizacion se debe priorizar la creacion de un centro
educativo para el nivel medio (evitando la proliferacion sin proyecciones
reales). El estado debe dotar de infraestructura necesaria, del personal
especializado y debe contar con todos los medios didactico-técnicos que
garantice la competitividad del egresado para acceder a estudios superiores.

- En estos colegios, la implementacién de EIIP sera aplicado desde el nivel
inicial hasta el bachillerato.

- Para garantizar que los nifios de las escuelas adyacentes a este colegio,
puedan completar el ciclo medio, se crearan internados lo que seran
apoyados econOmicamente con recursos del municipio y del gobierno
departamental y con fuentes externas

- La APG-CEPOG administrara estos internados a través de la delegacion de
responsabilidades a una institucién de apoyo de confianza de la poblacién
guarani, a la que fiscalizard a través de sus instancias correspondientes.

Estos planteamientos enfatizan en la gestibn pedagdgica y administrativa, y estan
dirigidas a todos los distritos y/o municipios con poblacién guarani. Las mismas estan
planteadas en funcién a la propuesta politica de educacion de la APG. Por ejemplo, en

todos los niveles se tiene que ensefiar en lengua guarani, es mas, en el nivel primario se
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considera la aplicacion de la modalidad bilinglie de manera “obligatoria”. También se hace
referencia a la implementacion de la EIIP en todos los niveles. Otros aspectos que se
plantean tienen que ver con: la re-nuclearizacion y la construccion de infraestructura e

internados que seran administrados por el CEPOG.

Asimismo, entre los planteamientos que el CEPOG tiene considerado para los diferentes
distritos y/o municipios con poblacion guarani estd la propuesta de asesoramiento

técnico para el nivel primario y secundario.

Para garantizar la EIIP en la nacion guarani el Ministerio de Educacion debe dotar de

un item de técnico EIIP departamental, un técnico EIIP distrital y un técnico EIIP por

nucleo. Con estos items se consolidard el Equipo Técnico Multidisciplinario Trans-

territorial que actualmente esta trabajando pero que esté utilizando items que no son

legalmente reconocidos para estas funciones (CEPOG 2011).
El planteamiento del CEPOG, después que desaparecieron los Asesores Pedagdgicos, ha
sido crear items para técnicos que acompafien la implementacion de una educaciéon con
calidad y pertinencia lingtistica y sociocultural, es decir, de la EIB. “Ahora en el actual
contexto del Estado Plurinacional y con la Nueva Ley de Educacion, la EIB ha sido
retomada y, hasta cierto punto, ampliada y profundizada porque debe aplicarse en todo el
sistema educativo nacional, aunque bajo el denominativo de EIIP (Machaca 2007: 77). En

ese marco, el CEPOG plantea y demanda la creacién de items para técnicos de EIIP.

Esta claro que el CEPOG tampoco hizo mucha incidencia para que el planteamiento
educativo de la organizacién guarani pueda ser retomado en el Proyecto de Estatuto. Es
decir, las autoridades del directorio nacional de la APG, en este caso, el Responsable de
Educacion no se involucr6 en el trabajo de la Asamblea Autonémica y mucho menos en el
trabajo de la Comisibn Redactora para que la propuesta educativa sea retomada y

considerada en el EAG.

Esta situacién también esta ligada a la presencia masiva de las instituciones no
gubernamentales que estuvieron acompafando a los Asambleistas durante la redaccion
del EAG. Estas instituciones trabajan en lo que respecta al ambito productivo y
organizativo brindando capacitacion técnica en esos ambitos; es decir, no tienen

incidencia en lo que respecta a la educacion formal y regular.
c) Componente educativo dentro el Estatuto

Como indicabamos anteriormente, el planteamiento del componente educativo dentro el

EAG fue sobre la base de las propuestas recogidas en las comunidades, poco o nada se

179



considerd del planteamiento educativo que tiene el CEPOG. Por esta razon el articulo que

hace referencia a educacion quedo de la siguiente manera:

Articulo 86.- (Educacion)

El Gobierno Auténomo Guarani Charagua lyambae promueve una educacion
gratuita, obligatoria, de calidad, participativa, activa, productiva, competitiva, técnica
tecnoldgica, comunitaria, contextualizada, intracultural, intercultural, plurilingte, sin
discriminacién de cultura, religion e idioma y con equidad de género en el marco de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional, que tome como referencia fundamental
la cosmovisién guarani. (Proyecto Estatuto final remitido al Tribunal Constitucional
22/06/2012) resaltado es mio.

En este planteamiento se puede ver que no aparece el componente politico de la
educacién que plantea el CEPOG Yy principalmente la APG para la region guarani. Mas al
contrario resaltan, de manera general, los mandatos constitucionales que también se
encuentran en la Nueva Ley de Educacion y que es valido para todos los pueblos

indigena originario campesinos.

En ese marco y considerando las competencias que se tienen para las AIOC en cuanto a
educacion, los Asambleistas plantearon también ciertas acciones orientadas a fortalecer

la educacion.

Articulo 87.- (Fortalecimiento de la Educacién)

El Gobierno Autonomo Indigena Guarani Charagua lyambae, con el fin de fortalecer la
educacion dentro del territorio Autbnomo Guarani Charagua lyambae, realiza las
siguientes acciones:

a. Formula, aprueba y ejecuta planes de educacién a partir de politicas y
estrategias del Estado Plurinacional en el &mbito de su Jurisdiccién Territorial
Autonémica Guarani, en el marco de la curricula regionalizada, incorporando los
principios, valores, costumbres, historia, cultura, cosmovisiéon, medicina
tradicional y saberes ancestrales del Pueblo-Naciéon Guarani y de las diferentes
identidades culturales que la integran.

b. Apoya la actualizacion y capacitacion continua de profesionales criticos,
reflexivos, autocriticos, propositivos, innovadores, investigadores 'y
comprometidos con la democracia y las transformaciones sociales, para la
mejora de la calidad educativa.

c. Fomenta y apoya la participacion social comunitaria en la gestién educativa con
el objetivo de integrar la comunidad a la escuela y la escuela a la comunidad, a
partir de la solucion colectiva a los problemas comunitarios y zonales.

d. Garantiza la implementacion de la curricula regionalizada, a partir de
caracteristicas socioculturales y socio productivas de cada zona con objetivos
gue consolidan y desarrollan la interculturalidad, resguardan, fortalezcan y
desarrollan los saberes, las técnicas, la lengua, la espiritualidad y cosmovisiones
ancestrales de la Nacion Guarani.

e. Fortalece la participacion social comunitaria para garantizar el control social en
la educacion, de manera coordinada en las instancias de decision colectiva.
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f. Apoya la educacion inclusiva de personas con discapacidad, dificultades de
aprendizaje y personas con talentos extraordinarios de manera oportuna y
pertinente a sus necesidades y expectativas.

g. Impulsa la profesionalizacion de jovenes, mujeres y hombres que habitan en la
entidad autdbnoma en base a una planificacion que responda a sus necesidades.

h. Promueve y prioriza la educacién formal de mujeres en sus distintos niveles.

i. Impulsa la educacion alternativa y especial, democratica, participativa,
comunitaria, intracultural, intercultural, plurilingtie y de calidad que promueva la
equidad de género con la misma calidad de la educacion regular.

j- Prioriza y garantiza el acceso y permanencia de nifias, nifios y adolescentes, a
la educacion primaria y secundaria dando igualdad de condiciones.

k. Reconoce, promueve e impulsa la participaciéon de los Arakua lya en todo el
sistema formal y alternativo.

I.  Gestiona el acceso a todas las formas de tecnologias en la educacién (Proyecto
Estatuto final remitido al Tribunal Constitucional 22/06/2012).

Como se puede advertir, estas acciones estan orientadas a coadyuvar la aplicacion de los
derechos reconocidos por la Nueva CPE y la Nueva Ley de Educacién en lo que respecta
a educacion para todos. Es decir, son acciones un tanto generales que no especifican lo
intracultural, lo propio de la cultura guarani; salvo aquellas acciones orientadas a
implementar el curriculo regionalizado y la participacién de los Arakua lya “sabios
indigenas”. Entonces, el hecho de pensar en una educacién que responda a las diferentes
caracteristicas socioculturales de la poblacién charagliefia que no solamente son
guaranies, de alguna manera, limita la consolidacion del Nandereko “modo de ser

”

guarani” desde la educacién formal.

Por otro lado, hay algunos aspectos que no fueron considerados en el Proyecto de
Estatuto y que merecen ser tomados en cuenta, como ser: la cuestion de los items para
técnicos de EIIP que el CEPOG plantea y las comunidades demandan para que

acomparfien la implementacion de la misma.
d) Componente lengua

Un elemento que demandé mayor atencion por parte de los Asambleistas fue el tema de
la lengua guarani. Si bien en la Nueva CPE ya se oficializan los idiomas de los pueblos
indigena originario campesinos, durante el trabajo de la Comisién Redactora, cuando se
abordo el tema de los idiomas para la nueva entidad territorial, se consider6 el guarani
como idioma oficial para la nueva Entidad Territorial, enfatizando su uso de manera

primordial en los diferentes &mbitos.

181



Articulo 5. (Nee Reta - Idiomas)

Son idiomas oficiales de la Autonomia Guarani Charagua lyambae, el guarani como
primera lengua y el castellano como segunda, respetandose otros idiomas que se
hablen dentro el territorio.

Se brindara especial proteccién al idioma Guarani, promoviendo su uso, su difusion en
los medios de comunicacion y su ensefianza, respetandose la voluntariedad en su
aprendizaje.

Los documentos y actos oficiales de la administracion autondémica seran redactados,
celebrados y publicados en idiomas Guarani y Castellano respectivamente (Proyecto
Estatuto final remitido al Tribunal Constitucional 22/06/2012).
Por lo que se entiende en el enunciado del articulo relacionado a los idiomas, podemos
decir que existe un planteamiento politico fuerte para la revitalizacion y/o fortalecimiento
linguistico del idioma guarani; aunque, por el momento, sélo sea a nivel normativo y a

nivel de status.

Este planteamiento de revitalizacién y/o fortalecimiento del idioma guarani es algo que fue
considerado por la mayoria de los miembros de la Comisién Redactora. Incluso cuando se
abordé la ensefianza de lenguas, inicialmente se planted que la ensefianza deberia de
impartirse en guarani como primera lengua dentro las cuatro zonas rurales y en castellano

en las zonas urbanas.

Sin embargo, con los resultados del diagnéstico linguistico preliminar donde se constat6
que la situacion linguistica de los nifios y niflas varia de zona a zona, el planteamiento
sobre la enseflanza de lenguas dentro la nueva Entidad Territorial Autonoma fue mas

flexible y consciente.

Esta situacion se puede distinguir en el siguiente cuadro que refleja el planteamiento de la
ensefianza de lenguas en el primer borrador del Estatuto y en el Proyecto de Estatuto que

fue enviado al Tribunal Constitucional:

Estatuto Autondmico (Primer borrador)

Proyecto de Estatuto enviado al Tribunal C.

Articulo 83.- (Lengua de ensefianza)

I. La educacién en las cuatro zonas Charagua
Norte, Parapitiguasu, Alto I1soso y Bajo Isoso se
realizara la enseflanza en guarani como
primera lengua y el castellano como segunda
lengua.

Il. En las zonas de la Estacion y Pueblo de
Charagua la educacién se realizara en
castellano como primera lengua y el guarani

Articulo 88.- (Ensefianza de lenguas)

I. El Gobierno Auténomo de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae promueve y apoya
la ensefianza de la lengua Guarani en la
educacion formal, considerando diagndsticos
socio-lingliisticos en cada zona, conforme a la
Constitucién Politica del Estado y las leyes

II. Promueve la Ensefianza de idiomas
extranjeros de acuerdo a los planes del Estado
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como segunda lengua. Plurinacional y a solicitud de alguna zona de la
Autonomia Guarani Charagua lyambae.

lll. Adicionalmente se promovera la ensefianza | !l Impulsa 'y cogestiona con el Estado
en otros idiomas’ de acuerdo a p|anes Plurinacional |a. Creacién del InStitutO de
nacionales o a solicitud de alguna zona (Primer | Lenguas y Culturas de la Nacién Guarani en el

Articulado proyecto de Estatuto, 26/12/2011). marco de las leyes vigentes (Proyecto Estatuto
final remitido al Tribunal Constitucional
22/06/2012).

Entonces, si bien existe un planteamiento politico fuerte en cuanto a la ensefianza del
idioma guarani en el EAG, también se considera la posibilidad de realizar diagnésticos
sociolinguisticos en cada zona. Con esto se percibe que la decision de oficializar el
guarani como primera lengua dependerd de la situacién real de los hablantes en cada

Zona.

Una de las preocupaciones de los dirigentes del pueblo Guarani siempre fue la cultura y
con ello el tema linguistico, ya que por la educacion que se impartia en las comunidades
antes de 1990, el idioma guarani estaba siendo poco usada por las generaciones mas
jévenes. En la actualidad, aln esta vigente esta necesidad de recuperar y revalorizar el

idioma mediante el uso del idioma guarani.

Por lo observado, durante el trabajo de campo, se puede decir que en algunas zonas el
guarani ha sido desplazado por el castellano, pero en otras, como es el caso del Isoso,
aun existe fidelidad linglistica. Entonces, considerando esta situacion queda la tarea, en
algunos casos, de fortalecer y, en otros casos (zona Parapitiguasu y Charagua Norte)
recuperar la lengua, porque el idioma guarani es una de las caracteristicas que le

identifica como pueblo y, en este caso, como entidad territorial autbnoma.

En ese marco, entendemos que la formulacién de leyes a favor de las lenguas indigenas
ayuda pero no es suficiente, ya que se encuentra en un nivel abstracto. Es por eso que su
realizacion y cumplimiento es determinado por las autoridades, la poblacion y por una

planificacion linglistica que responda a la realidad sociolinglistica de los hablantes.

Ademas, para la ensefianza del guarani como primera lengua implica contar con maestros
formados y capacitados, implica también contar con materiales educativos bilinglies y que
la poblacién, en este caso, los padres de familia se involucren en la ensefianza y
revalorizacion del idioma guarani y, tomando en cuenta que en muchos nifios su primera
lengua es el castellano, ser4 necesario que los docentes tengan conocimiento o estén
capacitados para desarrollar el guarani como segunda lengua, es decir, que cuenten con

metodologias y materiales para este cometido.
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Asimismo, también sera necesario explicitar el uso oficial que se le dard en las
instituciones publicas, incluso al momento de contratar el personal para la administracién
de la entidad territorial autonoma, ya que la revalorizacion del idioma guarani no sélo pasa

por la escuela, también pasa por el uso que se le dé en los diferentes ambitos.

Considerando esta necesidad de recuperar el idioma guarani y considerando el
planteamiento que se hace en el EAG sobre el idioma guarani, podemos inferir que la
intencion de los Asambleistas y las capitanias zonales es la “reivindicacién politica de la

lengua guarani, de su uso, de su valor, de su prestigio” (Green 1996: 4).
e) Consideracidén del curriculo regionalizado en el Proyecto de Estatuto

Uno de los elementos fundamentales que esta considerado en el EAG esta relacionado
con el curriculo regionalizado. En ese entendido, EI CEPOG, con la participacion de los
diferentes actores ha trabajado la sistematizacion de los conocimientos y saberes que han
sido incorporados en el curriculo regionalizado para la regiéon guarani, esto implica a los

guaranies de los tres departamentos.

En el tema del curriculo regionalizado el consejo ha socializado, por eso es que el
técnico del consejo lo esta viendo conjuntamente con Charagua y Huacaya que entra
el tema del curriculo regionalizado y diversificado, porque ahora lo que mas ha
impulsado el curriculo regionalizado han sido estos dos municipios, también hemos
realizado eventos a nivel mas departamental, eso también estaremos discutiendo mas
entre el 22 y 23 de este mes para ver los Ultimos detalles y con la presencia del
ministerio y asi avanzar hasta el 2012. (Rufino Pasquito, presidente del CEPOG
gestion 2010-2011, Camiri 7/10/11)
Ademas, las autoridades de la organizacion guarani en los diferentes niveles
(departamental, zonal y comunal) esperan que también se implemente el curriculo

regionalizado en todos los distritos educativos que tengan poblacién guarani.

En el planteamiento del EAG, con el objetivo de fortalecer la cultura guarani dentro la
entidad autbnoma, se considera que el curriculo se planificara considerando el curriculo
regionalizado que fue elaborado por el CEPOG para la region guarani. Entonces este
curriculo es el marco general para poder trabajar los conocimientos y saberes guaranies

en la Autonomia Guarani Charagua lyambae.

Sin embargo, algo que también plantean algunos dirigentes con experiencia en el tema
educativo dentro la regidén guarani es la implementacion de un curriculo diversificado; es
decir, un curriculo propio que refleje las caracteristicas particulares del municipio de

Charagua que se encuentra en transicion a Autonomia indigena.
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Tendriamos que trabajar un curriculo aparte que responda netamente a la autonomia.
Porque cuando se habla del curriculo regionalizado se habla de los tres
departamentos donde se encuentra el pueblo guarani. Estos tres departamentos
tienen sus particularidades y no podemos implementarlo por igual, aqui mismo en
Charagua hay ciertas particularidades en cuanto al pueblo guarani. En esa parte nos
queda mucho trabajo todavia, hay que considerar y ver estas particularidades.
Entonces yo creo que tendria que trabajarse un curriculo diversificado para el caso
concreto de Charagua. (Osman Velez, Asambleista Charagua Norte. Charagua
12/05/2012)

El planteamiento de este dirigente es muy oportuno para el caso de Charagua, ya que

este municipio esta viviendo un proceso historico particular. Incluso, como indicabamos

anteriormente, pocos son los que realmente conocen todo lo que se esta generando con

el proceso de transicion a autonomia indigena.

En ese entendido, la construccion de un curriculo diversificado que dé cuenta del proceso
vivido y, sobre todo, de lo que implica la Autonomia Indigena Guarani es realmente

necesaria; aunque no haya sido incluido en el EAG.
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CAPITULO V
Desafios de la EIIP en contexto de la autonomia guarani Charagua lyambae

Como vimos en el capitulo cuatro, el municipio de Charagua, a partir de noviembre de
2009, se encuentra en proceso de conversion a Entidad Territorial Autonémica indigena.
Este proceso de conversion de municipio a autonomia indigena implica la reestructuracion
de muchos aspectos como: la estructura de gobierno; la forma de eleccion de
autoridades; la forma de administracion de los sistemas de justicia, salud, educacion y
otros aspectos. Mismos que fueron analizados e incorporados al EAG.

A la fecha, los guaranies de Charagua ya cuentan con un Proyecto de Estatuto que se
encuentra en el Tribunal Constitucional desde junio del 2012, es decir ya pasaron mas de
un afio desde que se remitioé el proyecto de Estatuto para su revisién constitucional. Este
documento fue elaborado principalmente con la participaciéon de las cuatro organizaciones
zonales del pueblo guarani del municipio Charagua: Parapitiguasu, Charagua Norte, Alto
Isoso y el Bajo Isoso. Los Asambleistas que participan en la elaboracion del EAG, desde
sus posibilidades y experiencias han aportado en la construccion y el planteamiento de los

diferentes temas que considera el Proyecto de Estatuto.

En ese marco, segln los datos presentados en cuanto a la implementacion de la EIB en el
distrito Charagua vy, principalmente, considerando el planteamiento educativo dentro el
EAG que retoma la propuesta de la Nueva Ley de Educacion, que en este caso es la EIIP,
plantearemos algunos desafios que nos parecen oportuno considerar en el contexto de la

Autonomia Guarani Charagua lyambae.

Asimismo, considerando las expectativas que tienen los diferentes actores locales para la
consolidacion de la autonomia indigena y, por ende, para el reconocimiento de muchos
derechos indigenas que no fueron tomados en cuenta con la anterior administracion
municipal, identificamos también algunos desafios orientados a la consolidacion de la

Autonomia Guarani en Charagua.
1. Parala Implementacién de la EIIP

Revisando la historia sobre la implementacién de la EIB en la regién guarani podemos
constatar varios elementos. Uno de ellos y que me parece fundamental es el éxito que
tuvo la EIB en sus inicios cuando fue proyecto. Este éxito se debe en parte a que tuvo
financiamiento y acompafamiento técnico, donde la organizacion guarani jugé un rol

determinante en su implementacion. En cierto modo, este éxito de la EIB se debe también
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a que el proyecto estaba un tanto descentralizado. Es decir, fueron los propios guaranies
quienes asumieron su implementacién con el apoyo financiero de UNICEF y, ademas, se

realizd en algunos nucleos especificos.

Posteriormente, con la RE se oficializa este modelo educativo, extendiéndose a todos los
nucleos. En esta etapa el Estado asume su implementacién. Entonces con la oficializacién
de la EIB, de alguna manera, este modelo educativo se centraliza. Por esta razon, la
experiencia exitosa que tuvo la implementacion de la EIB en la region guarani fue

decayendo el punto que los maestros retomaron su practica tradicional.

Actualmente, con la aprobacion de la Nueva Ley de Educacion se retoma el
planteamiento de la EIB, pero esta vez con el denominativo de EIIP. Pero hasta la fecha
no existe muchos avances. Salvo la implementacién del nuevo curriculo base en los

primeros ciclos del nivel primario y secundario.

En ese marco, los diferentes actores del distrito educativo Charagua (maestros, PPFF,
dirigentes y Asambleistas) perciben que la educacién impartida en este distrito ya no
considera el modelo educativo planteado por la APG, es decir, ya no se implementa una
educacion que responda a las caracteristicas culturales y sociolingtiisticas de la poblacion
guarani. Este modelo educativo inicialmente fue conocido como EIB y en la actualidad, en

el marco del Estado Plurinacional, se lo denomina EIIP. Asi lo refleja Machaca:

La EIB y la ElIP, [...], en esencia son lo mismo, s6lo que la modificacion del nombre le
ha posibilitado ampliarse, profundizarse y radicalizarse; es decir, ahora debe aplicarse
en todo el sistema educativo y recuperar su dimension politica primigenia con la que
nacio. [...]

La educacion de acuerdo con la nueva Constitucion, es ahora Intracultural Intercultural
y Plurilingtie (ElIP); ademas de participativa, comunitaria y descolonizadora. La EIIP,
desde nuestro punto de vista, se constituye en una propuesta de continuidad
inevitable de la EIB; a pesar de que algunos las contraponen y presentan como
diferentes. Son propuestas que se complementan; es mas, la EIIP no puede ser
entendida prescindiendo de la EIB porque es su fuente y su referente fundamental
(2010: 1-8).
Entonces, si bien con la aprobacion de la Nueva CPE y la Nueva Ley de Educacién
Avelino Sifiani y Elizardo Pérez se hace referencia a una EIIP, en la misma esta inmerso
el modelo educativo planteado por las organizaciones indigenas. Por lo mismo, en este
nuevo contexto autonémico se percibe la necesidad de retomar e implementar el modelo
educativo que considere el componente cultural y linglistico, pero sobre todo que

considere el componente politico de la educacion que la EIB consideraba en sus inicios.
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Ahora para retomar la EIB o, en todo caso, implementar la EIIP, hay que tomar en cuenta
ciertos aspectos. Entre los mas recurrentes y que los propios actores de Charagua
indican, estan los siguientes: tiene que haber acompafiamiento técnico; ensefianza del
guarani considerando la situacion sociolingiiistica de cada zona, pero ademas se tiene
que trascender lo linguistico para abordar el componente cultural, especialmente,
considerando el fortalecimiento de la identidad guarani de los estudiantes; hay que
generar la participacion y el involucramiento de los PPFF en la educacion (aqui entra el rol
del CEPOG a nivel local); hay que elaborar materiales educativos; implementacion del
curriculo regionalizado y el curriculo local (hay que trabajar la intraculturalidad ya que es

una asignatura pendiente).
a) Tiene que haber acompafiamiento técnico

Si tomamos en cuenta la situacién actual de la educacion en las comunidades, un aspecto
que se refleja e influye en el poco interés que tienen los diferentes actores, principalmente
los maestros, para implementar una educacion que responda a las caracteristicas
culturales y sociolinglisticas en el distrito de Charagua, es la ausencia de
acompafiamiento técnico, es decir, no existen técnicos a nivel distrital que acompafien el

proceso de implementacién del modelo educativo como la EIB o en todo caso la EIIP.

Lo que tendria que plantearse es la incorporacion de un técnico bilinglie guarani,
especialmente en la distrital, es decir que exista un equipo técnico para las zona de
Charagua norte, el Isoso y Parapitiguasu y que acompafien el proceso educativo, pero
la cosa es que trabajen, por ejemplo hay responsables de educaciéon a nivel zonal
pero no funcionan, lo que se quiere es que si van a ver técnicos que trabajen y
cumplan con su compromiso. Actualmente no tenemos técnicos en EIB, hay un solo
técnico de la distrital, pero no es bilinglie, es mas para el tema administrativo y es una
sola, pero el municipio y el distrito es grande, por eso es que no llegan a todas las
unidades educativas, ni siquiera las autoridades educativas del distrito llegan. (Hernan
Cuellar, Director de nucleo, zona Charagua Norte 31/10/2011)

La cuestion del acompafiamiento técnico es fundamental y con un técnico por distrito
no se hace nada. Ademas los técnicos que yo conozco hacen cualquier cosa, menos
acompafiamiento técnico, se dedican a realzar actividades administrativas pero no
estan en las aulas, porque la cuestién del asesoramiento técnico es en las aulas, no
fuera del aula. (José Barrientos, maestro del PEIB y técnico de la RE. Camiri, 24-05-
2012).
Entonces, en este nuevo escenario autonémico existe una fuerte demanda en cuanto a la
existencia de técnicos que acompafien el proceso de implementacion de la EIIP. En ese
entendido, uno de los desafios tiene que ver con establecer e institucionalizar técnicos
bilinglies y/o guaranies para que impulsen el modelo educativo planteado para la Entidad

territorial autbnoma guarani.

188



En esta misma linea, uno de los planteamientos fuertes dentro el EAG es la forma de
organizacion territorial y administrativa para este nuevo escenario donde se reconocen
seis zonas, cuatro zonas rurales (Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo 1s0so)
y dos zonas urbanas (Estacion Charagua y Charagua Pueblo). Ademas, de los dos
parques nacionales y un area de conservacion ecolégica que estan dentro el territorio de

Charagua (ver pagina 148).

Para mayor comprension de lo que implica la propuesta de administracion para la

Autonomia indigena en Charagua, presentamos el siguiente esquema:

Nemboati Reta — Nemboatimi Nemboati Nemboati Guasu
Organo de Asamblea Asamblea
decision colectiva Comunal Asamblea Zonal Autonémica
Mborokuai Simbika Autoridades legislativas: 12
lyapoa Reta — Organo legisladores y legisladoras
Legislativo (1 hombre y 1 mujer por zona)
Tétatembiokuai Reta Autoridades ejecutivas: 1
Organo Ejecutivo Tétarembiokuia Reta Imborika

— TRl y 6 ejecutivos zonales

Fuente: (Ministerio de Autonomias 2012: 35)

Como se puede apreciar, en este nuevo planteamiento se toma en cuenta la estructura
organica que maneja la Asamblea del Pueblo Guarani. Es decir, reconoce la
institucionalidad de la organizacion guarani donde las zonas rurales (Parapitiguasu,
Charagua Norte, Alto Isoso y el Bajo 1soso) y las dos zonas urbanas son consideradas
unidades territoriales politicas administrativas. Ademas con esta nueva estructura de
gobierno se garantiza la participacion de hombres y mujeres en los diferentes niveles de

gobierno.

Ahora si consideramos este planteamiento sobre la nueva administracion de la entidad
territorial autbnoma, tendrian que crearse instancias técnicas para cada zona, es decir, a
nivel pragmatico queda el desafio de institucionalizar técnicos bilinglies para cada zona.
Por otro lado, también estad el desafio de generar una gestion desde las propias

organizaciones que responda a las necesidades de cada zona, 0 sea, una gestion desde
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abajo con la participacién de los actores locales. Sélo asi se podra implementar la EIIP

con mayor cCompromiso.

Ademas, la institucionalizacion de técnicos por zona responde al nuevo planteamiento del
CEPOG sobre la gestion administrativa, ya que en su propuesta de “zonificacion y
regionalizacién de la educacién” estan consideradas las 25 zonas y dentro de ellas se

encuentran las cuatro zonas rurales de Charagua (ver pagina 58).

b) Ensefianza del guarani considerando la situacion sociolinglistica de cada zona,

especialmente, considerando el nivel linglistico de los estudiantes

Si tomamos en cuenta los resultados del diagndstico preliminar sobre la situacion
lingliistica de los nifios del tercer grado de primaria, nos daremos cuenta que el nivel
linglistico de los estudiantes en el distrito Charagua varia segun la zona. En la zona del
Isoso (Alto y Bajo Isoso) se puede ver que existe mayor fidelidad y fortaleza lingliistica por
parte de los nifios con respecto al uso del guarani. En el caso de las otras dos zonas
rurales (Charagua Norte y Parapitiguasu) la situacion es muy distinta, ya que un gran
porcentaje de los nifios tiene como lengua materna el castellano. En estas dos zonas se
ha generado un proceso de desplazamiento del idioma guarani por el castellano y los
pocos nifios que aun mantienen el guarani como primera lengua son los que viven con

sus abuelos; pero se puede decir, que la mayoria son monolingties en castellano.

Tomando en cuenta esta situacion, los Asambleistas han planteado en el Proyecto de
Estatuto que la lengua de uso oficial debe ser el guarani. Este planteamiento si bien
responde a una postura politica de reivindicar la lengua en este nuevo escenario
autonémico, hay que considerar y tomar en cuenta la realidad lingistica de las diferentes

zonas.

Con respecto al fortalecimiento de la lengua guarani en la nueva entidad auténoma,
queda el desafio de coordinar acciones con el CEPOG vy el instituto de lenguas y culturas,
que se ha creado para los pueblos indigenas de tierras bajas, para realizar los
diagnosticos socio-linglisticos. Sobre esa base hacer una planificacién de revitalizacion

lingliistica para cada zona, incluyendo las dos zonas urbanas.

c) Hay que generar la participacién y el involucramiento de los PPFF en la

educacion

Otro aspecto que sobresale como algo negativo en el distrito Charagua es la falta de

participacion de los PPFF y la comunidad en la educacién. Se recuerda con nostalgia
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aguellos afios donde con el PEIB existia la participacion de los actores sociales (los
consejos comunales de educacion). En esos afios algo que promovié la participacion de la
comunidad y los PPFF fue el rol que jug6 el Mboroakua Guasu, ya que fue esta instancia
organica la que capacitoé a los PPFF y a las juntas comunales. Posteriormente, con la RE
también se continud con esta dindmica, pero esta vez el Mboroakua al ser reconocido por
el Estado, se denominé CEPOG. En la actualidad, el rol de esta instancia orgéanica ha
descuidado a las instancias locales, es decir, que el relacionamiento del CEPOG con las
comunidades y las zonas es menos frecuente. Por tanto, el nivel de participacion de los

PPFF y la comunidad en el ambito educativo se ha reducido.

Se tiene que trabajar méas en la participacion de los padres de familia en la educacién,
porque también es cierto que las juntas ya no participan, ellos han recibido
capacitacién pero hace tiempo atrds. Entonces eso también hay que fortalecer més
todavia. Porque ellos son parte fundamental dentro la educacién. (Taller con
profesores de la U.E. Manuel Arias Vaca, comunidad El Espino, Zona Charagua Norte
01/11/2011)

En ese tiempo del PEIB se lo tomd muy en serio y con mucha responsabilidad, en

cambio ahora lo que esta faltando a nivel organizativo es retomar ahi. Por ejemplo,

nuestro Consejo Educativo tiene que estar nuevamente retomando la EIB, porque

nuestra organizacion tiene que empezar a trabajar con las bases, con el pueblo con

los dirigentes, porque antes los dirigentes decian esta es nuestra demanda aqui se

tiene que llevar la EIB y los directores también tenian que hacerlo. Ahora se lo ha

dejado de manera muy confiada como si se fuera a hacer sélo, entonces yo creo que

esta faltando la participacion de la organizacién para que esto se lo vuelva a retomar,

de repente eso es por las multiples funciones que deben cumplir como consejo, pero

me parece que hace falta un reencuentro para hacer EIB y revisar las politicas

educativas, ver cémo esté la educacion en los lugares donde se hacia EIB, en funcién

a eso retomar la EIB. (Rubena Velasquez, ex técnica del PEIB, actual Directora del

INSPOC. Camiri 07/10/2011)
Entonces, otro desafio en el distrito Charagua tiene que ver con la responsabilidad que
deben asumir las organizaciones locales, zonales y, sobre todo, el CEPOG en velar por la
implementacion de una educacion con pertinencia cultural y sociolinguistica y/o
programas educativos que respondan a los intereses y necesidades de las comunidades
guaranies. En sintesis, debe existir mayor involucramiento por parte del CEPOG en estos

subniveles.
d) Hay que elaborar materiales educativos contextualizados

Otro elemento que esté relacionado con el poco interés de los maestros por implementar
un modelo educativo como la EIB, es la falta de materiales que tengan contenidos que
reflejen la realidad sociocultural de las comunidades guaranies. Los materiales que se

elaboraron para implementar la EIB, tanto en el Proyecto y durante la RE, ya no son

191



utilizados por los maestros, es mas, los pocos que quedan estan archivados en las
vitrinas de las direcciones de nucleo. Frente a esa situacion, los maestros del nivel
primario han optado por utilizar libros y textos de diferentes editoriales, que no
necesariamente consideran aspectos culturales del pueblo guarani. Entonces, esta es

también una de las razones para la no implementacion de la EIB.

Otra cosa que hace falta para la implementacion de la EIB son los materiales, antes
teniamos todo eso, nos ensefiaban a planificar para la ensefianza tanto de la L1 y L2,
planificAbamos para una semana y por las tardes nos dedicAbamos a hacer los
materiales. Entonces para que se implemente una EIB mas efectiva es necesario que
exista materiales, capacitacién, seguimiento y eso implica mas trabajo. (Faustino
Yerema, maestro del PEIB. Nucleo Alto Isoso. Copere Brecha 18/05/2012)

Lo que también creo que es necesario tener para hacer EIB, son libros, pero que los
libros sean bilinglies, que no sea sélo en guarani o en castellano. Porque he visto
libros para ensefiar el guarani pero todo es en guarani y, para mi, no son muy
manejables. Si hubieran ese tipo de textos nos ayudarian muchisimo, porque ahora no
tenemos nada, ningln texto tenemos para ensefiar el guarani. (Aidé Caballero,
maestra U.E. Enrique Quintela. Comunidad S.A. del Parapeti 23/05/2012)
Considerando esta realidad y tomando en cuenta el planteamiento educativo dentro el
Estatuto, existe el desafio de trabajar materiales educativos que tomen en cuenta los
saberes y conocimientos de la cultura guarani. Ademas estos materiales deben ser
elaborados de manera bilingiie. En su elaboracion deben participar los PPFF, los
miembros del CEPOG vy, principalmente los maestros, ya que ellos seran los que

implementen dichos materiales.

e) Implementacion del curriculo regionalizado y el curriculo local (trabajar lo

intracultural)

La autoridades de la organizacibn plantean una educacion que responda a las
comunidades, que no sea una educacion ajena al contexto, ademas que el tipo de
educacién también les permita defenderse con los no indigenas, es decir, que el tipo de

educacion sea intracultural, pero también intercultural

Lo que queremos es una educacion que responda a la comunidad, pero que también
nos permita defendernos hacia afuera, que no sea muy cerrado; si decimos que va a
ser una autonomia indigena, en Charagua también hay gente de todo lado, es como
un pequefio Estado, ya no solo somos guaranies, hay chapacos, collas y también hay
los menonitas, es por eso que tenemos que prepararlo bien el tema de educacion,
tampoco podemos decir sélo nuestra cultura, es por eso que nosotros hemos dicho
que participen todos los interculturales con sus propuestas, eso es lo que Charagua
no nos entiende, porque les hemos dicho que estamos predispuestos a aceptar todas
las propuestas de los que viven, pero también somos mayoria los indigenas. (R. Y.
Kufia Mburuvicha zonal Charagua Norte, el Espino 02/11/2011)
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Estamos viviendo en un contexto de dos rieles, ahora no podemos decir que somos

autonomia indigena y por eso tenemos que ser mas indigenas, porque también hay

otras personas. Entonces ahi entra la intraculturalidad, entonces los textos tiene que

ser interculturales y tiene que ser Bilingiie, la educacion tiene que venir de ambos

lados, no solo tiene que ser guarani o castellano, porque asi vamos a entendernos, yo

creo que los materiales tiene que ser muy bilinglies y muy interculturales. (Felipe

Roman, Arakua iya, Camiri 03/11/2011)
En la vision de los dirigentes, la educacion no sélo debe estar orientada a revalorizar la
cultura guarani; también debe responder al contexto multicultural de Charagua. Es decir,
si bien tiene que enfatizar en lo intracultural, eso no quiere decir que deben someter a las
otras culturas que habitan el territorio guarani. Este aspecto lo tienen muy claro los
asambleistas y dirigentes de Charagua, por eso plantean que el tema educativo dentro el
EAG tiene que reflejar y promover la interculturalidad. En todo caso, la educacion debe

permitir convivir entre todos los habitantes sin perder la identidad como pueblo.

Aqui esta el desafio de implementar el curriculo regionalizado que consiste basicamente
en la relacion complementaria de los curriculos propios (de cada naciéon y/o pueblo
indigena originario) y el curriculo base elaborado por el Ministerio de Educacion. En esa
l6gica, con la implementacién del curriculo regionalizado se estaria promoviendo lo
intracultural, es decir, se propiciarian aprendizajes orientados a fortalecer la identidad
cultural del pueblo guarani. En cambio, con la implementacion del curriculo base u oficial
se estaria posibilitando el caracter intercultural de la educacion, porque propiciaria los

aprendizajes universales.

Otro aspecto que sobresale cuando se habla de la implementacion del curriculo
regionalizado, es el hecho de trabajar aspectos mas especificos, es decir implementar un
curriculo local que considere hechos y acontecimientos como los que se estan viviendo en

Charagua con el proceso de conversion de municipio a Autonomia Indigena.

Se habla del curriculo regionalizado, pero no sé, por qué regionalizar el curriculo en
esta nueva forma de ver la educacién, desde mi punto de vista, puedo estar
equivocado, es como si no tendria sentido, porque no es un curriculo regionalizado.
Es la construccion de un curriculo a partir de la realidad, que no es lo mismo, creo.
Porque lo de regionalizado es como si hubiera un curriculo grande para todos, pero yo
cémo lo hago aterrizar en lo mio. En cambio si yo pienso un curriculo a partir de mi
realidad, puede que también sea curriculo regionalizado pero la palabra es lo de
menos, lo importante es que el curriculo surja de aqui y que no venga de all4, o sea
de manera impuesta, es decir, empezar aqui (abajo) e ir abriendo al universo. Que no
pase como en la reforma, donde habia un tronco comin y luego las ramas
diversificadas; mas bien que sea al revés, o sea partir del contexto para luego llegar a
lo general para luego proyectarse. Entonces yo prefiero hablar de un curriculo a partir
de lo propio. (José Barrientos, maestro del PEIB, técnico de la RE y docente actual del
INSPOC. Camiri, 24-05-2012)
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Tendriamos que trabajar un curriculo aparte que responda netamente a la autonomia.
Porque cuando se habla del curriculo regionalizado se habla de los tres
departamentos donde se encuentra el pueblo guarani, estos tres departamentos
tienen sus particularidades y no podemos implementarlo por igual, aqui mismo en
Charagua hay ciertas particularidades en cuanto al pueblo guarani, porque lo que voy
a aplicar en el norte no puedo llevarlo al Isoso, es muy diferente la vivencia alla.
(Osman Velez, dirigente y Asambleista, zona Charagua Norte. Charagua 12/05/2012)
Segun el criterio de uno de los maestros guaranies que fue parte del PEIB y la RE, seria
mejor trabajar un curriculo “a partir de lo propio”, “a partir de la realidad local”’, es decir,
trabajar un curriculo que surja desde abajo para luego abrirse a lo regional, nacional y/o
universal. Esta forma de trabajar el curriculo regionalizado y/o diversificado parece ser la
MAs oportuna para municipios que se encuentran en proceso de conversion a autonomia
indigena, ya que se tendria mas posibilidades de trabajar estos temas que hacen

referencia a la realidad local.

Ademaés, el desafio principal que tiene la EIIP en este contexto autonémico es contribuir
en la consolidacion de la autonomia guarani Charagua lyambae. Porque el caracter
politico del modelo educativo planteado por las organizaciones indigenas siempre estuvo
orientado a transformar el Estado y la sociedad. En ese marco, la educacion para el caso
de Charagua debe estar orientada a consolidar el proceso autonémico guarani.

Mas alla de estos desafios que tiene la educacion en el contexto de la Autonomia
Indigena Guarani Charagua lyambae, mismos que son a mediano y largo plazo, también
se deben considerar algunas acciones inmediatas. Principalmente en lo que respecta a
enriguecer el planteamiento educativo dentro el EAG. Por ejemplo, hay que incorporar y
reflejar el componente politico de la educacién que plantea la organizacién guarani, hay
que visibilizar también las instancias técnicas que plantea el CEPOG para que se pueda
acompafar la implementacién de la EIIP en la region guarani y, en este caso, en la

Autonomia Guarani Charagua lyambae.
2. Desafios parala consolidacion de la Autonomia indigena

En el caso de Charagua, a tres afios de haber iniciado el proceso de conversion de
municipio a AIOC se han visto una serie de aspectos positivos y negativos, los cuales han
influido en el trabajo que la Asamblea Autondémica ha desarrollado y, en cierto modo, ha
influido en los vacios que existe en alguno de los articulados, por ejemplo, en el caso del

planteamiento de educacion.

En ese marco, los desafios inmediatos que se visibilizan para la consolidacion de la

autonomia indigena guarani en el caso de Charagua son varios. Sin embargo, en este
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punto, me limitaré a indicar algunos que me parecen fundamentales, como ser: Mayor
involucramiento de la APG y el CEPOG en este proceso autondmico; Socializacion del
proyecto de EAG con los diferentes sectores (comunidades urbanas y rurales, magisterio,
comité civico); generar alianzas entre las cuatro capitanias para encarar el proceso de
consulta y, por ultimo, la EIIP tiene que ser promotora de la Autonomia indigena y la

reconstitucion territorial.
a) Tiene que haber mayor involucramiento de la APG y el CEPOG

Durante este proceso de conversion de municipio a AIOC iniciado el 2009, la participacion
de las organizaciones matrices del pueblo guarani han sido un tanto tibias. La APG en sus
inicios si estuvo participando activamente en la demanda de autonomia, incluso apoy6 en
la conformacion de la Asamblea Autondémica. Sin embargo, durante el proceso de
elaboracion del EAG, su participacion no fue muy puntual y poco sistematica; por esta
razén, muchos de los Asambleistas guaranies han demandado el involucramiento de la
APG. Asimismo, en el caso del CEPOG casi pasé lo mismo, ya que su participacion fue
muy puntual durante las sesiones para la elaboracion del EAG. Por esta razoén, el
planteamiento educativo dentro el Proyecto de Estatuto no refleja el componente politico

de la EIIP que se promueve desde el CEPOG para la region guarani.

Ahora que se esta a la espera de los resultados que logre emitir el Tribunal Constitucional
con respecto al proyecto de EAG, es oportuno que ambas organizaciones se involucren y
apoyen durante el proceso de socializacion y posteriormente durante el referéndum para
la aprobacion del Estatuto. Porque hasta ahora el proceso que han iniciado los once
municipios se encuentra paralizado. A eso se suma la falta de voluntad politica del Estado
con respecto a la implementacién de las AIOC. En ese contexto, las organizaciones
matrices del pueblo guarani deben articular esfuerzos con las organizaciones locales para

agilizar el proceso.
b) Socializar el Proyecto de Estatuto con los diferentes sectores

Por la demanda que existe, de parte de la poblacion de Charagua, en cuanto a
socializacién del proyecto de EAG, se puede decir que uno de los desafios inmediatos es
la generacion de espacios para hacer conocer cada uno de los articulados. En ese
entendido, las organizaciones locales deben realizar acciones para que exista una mayor

participacion de las comunidades guaranies en las diferentes zonas.
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Asimismo, se deben propiciar espacios de socializacion en las areas urbanas, para que
esta poblacion también esté informada y, de alguna manera, se comprometa con su

participacion durante el proceso de consulta.

En este tema de la autonomia, por ejemplo, en principio habiamos hecho un

compromiso entre las tres zonas de Charagua, pero eso también ha ido tambaleando

y es por eso que nos divorciamos, nos acabamos de desentendernos, cada uno por

su lado. Entonces eso da mucho que pensar entre nosotros. Eso también hace pensar

qué va pasar en el referéndum para aprobar el estatuto. Porque ahorita se esta

moviendo gente de toda clase para llevar la campafia por el “NO”. Aqui puede pasar

como las elecciones judiciales, donde gandé el nulo; aqui tampoco se sabe que va a

pasar, yo no puedo ilusionarme si no estoy seguro que piensa el de mi lado, yo lo veo

de esa manera. Por eso digo quizas estamos a tiempo de empezar a trabajar bien,

porque no se esta haciendo todavia una campafia, yo digo que en las Asambleas se

deberian de informar sobre estos temas, ahorita no hay nadie que esté informando, es

decir hacer tipo campafa de este proceso, entonces a mi me preocupa esta situacion.

(Gumercindo Huayco. ex técnico PEIB, San Antonio del Parapety 21-10-11)
En esta misma linea, un aspecto que sobresalié en la investigacion, fue la poca o casi
nula participacion del sector magisterio. Sabemos bien que este sector puede influir en las
decisiones que pueden tomar las comunidades y la poblacion en su conjunto. Aqui, es
importante y urgente que las organizaciones zonales generen alianzas y/o involucren a los
maestros durante la socializacion del EAG. Todo ello con la finalidad de que éste sector
no se opongan al proceso de consulta y mas al contrario se sientan parte del proceso

autonémico.
c) Generar alianzas entre las cuatro capitanias para encarar el proceso de consulta

Considerando que las elecciones municipales del 2010 han generado fricciones entre las
organizaciones que demandaron el proceso de conversion a AIOC, es necesario que las
capitanias logren articular alianzas con caracter pragmatico, es decir, sin anteponer
intereses ideolbgicos y/o partidarios. Para esto sera fundamental la participacién de la
APG.

Sin la participacion organica del pueblo guarani se corre el riesgo de que el proceso no
logre concretarse, es por esta razén que las capitanias comunales y zonales tienen que

articularse para encarar el proceso de aprobacion del EAG mediante el referendo.

Entonces, para que la poblacién de Charagua se encuentre informada y tomada en
cuenta dentro el Proyecto de Estatuto, es necesario que conozcan cada uno de los
articulados del EAG, asi lo considera los dirigentes de la organizacion guarani. Ahora, las

capitanias en coordinacion de los Asambleistas son los encargados de hacer conocer el
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contenido del EAG, para que se logre mayor participacion de la poblacién durante el

referéndum aprobatorio.
En esta misma linea, Marcelo Alberto, director de Arakuaarenda plantea que:

Las organizaciones indigenas deberan realizar distintas acciones como el impulsar la
participacion de los asambleistas en todas las reuniones zonales para generar un
escenario favorable al proceso. Asi también deberan tener presencia cotidiana en las
comunidades informando sobre el contenido del estatuto paliando, de alguna manera,
la desinformacion de los opositores al proceso. Las dirigencias indigenas deberan
nuevamente reactivar sus alianzas con sectores urbanos y planificar junto a ellos, una
estrategia de socializacién del proyecto de estatuto autonémico incluyente e
intercultural para su aprobacion via referéndum. Asi también, las organizaciones
indigenas deberan buscar y asegurar el financiamiento correspondiente para
garantizar la aprobacion del proyecto de estatuto (M.A.Q. Director Arakuaarenda.
Charagua, 08-05-2012).

d) La reconstitucidn territorial como desafio a largo plazo

La autonomia indigena, como lo plantea la APG, no sélo implica la profundizacion de la
descentralizacién y la distribucién del poder. La autonomia indigena, principalmente tiene
que ver con la reconstitucion territorial. Asi lo refleja uno de los Asambleistas guaranies

de la zona Parapitiguasu que tiene mucha experiencia con respecto a la cuestiéon organica

El objetivo o la finalidad de las autonomias indigenas, para nosotros, es la
reconstitucion territorial, eso es lo que se quiere. Eso estd planteado desde el
nacimiento de la APG, realizar la reconstitucién territorial (Avilio Vaca. Asambleista
zona Parapitiguasu. Charagua 24/10/2011).

Por tanto, este es el tema de fondo de las autonomias indigenas para el caso de los
guaranies en Bolivia. En ese entendido, un desafio que se visibiliza a largo plazo y que no
hay que perder de vista es la “Reconstitucion Territorial” y sumar las otras autonomias
que se vayan a generar®. Al respecto, Albd plantea trabajar la conformacién de la
“autonomia regional indigena”, otra via que se considera en la CPE y la Ley Marco de

Autonomias; para lo cual plantea considerar ciertos criterios:

Dos son los criterios alli mencionados, que nos permiten avanzar en el encaje. El
primero es que en la region AIOC se puede hacer todo tipo de combinaciones
agregando “municipios, distritos municipales y/o autonomias I0C” que hayan decidido
hacer tal conversion “mediante referendo y/o de acuerdo a sus procedimientos, segun
corresponda” (CPE 295.11). El segundo es que a cualquier “entidad territorial” AIOC,
sea formada a partir de un TIOC, municipio o AIOC, cabe irle agregando fragmentos
que hayan quedado fuera, aplicando el principio de la “integracién territorial de la
autonomia indigena” (LMAD, art. 47) [...]

| os otros municipios que también tienen la posibilidad de convertirse en autonomia indigena son Gutierrez
y Lagunillas, que el 2009 no lograron reunir a tiempo los requisitos para la conversion de municipio a
autonomia indigena. Pero en la actualidad, las capitanias guaranies que son parte de estos municipios se
encuentran reflexionando con miras a ser autonomia indigena.
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En el departamento de Santa Cruz, ya contamos —si no hay contratiempos- con el
inmenso Municipio de Charagua y, por el oeste, le ensamblamos también el municipio
de Gutiérrez. El proceso queda reforzado por tener ya en su interior a las cinco
mayores TIOC de estos dos municipios AIOC.

Mas al oeste, la mancha puede seguir creciendo por dos vias alternativas que, si hace
falta, incluso podrian sumarse: la via municipal aplicada al municipio de Lagunillas,
que califica plenamente para ello, y/o la via TCO. Por el principio de la integracion, la
TIOC lupaguasu, al norte, ya calificaria, pese a su escasa poblacion por tener una
buena parte dentro del municipio AIOC de Gutiérrez; claro que la otra parte, al sur,
dentro de Lagunillas, deberia, en lo posible, lograr previamente su titulo como TIOC.
Pero incluso si no logra, podria también juntarse a la gran mancha, siquiera como
distrito municipal 10C.

Por el sur, pueden enseguida pegarse a la mancha grande el pedazo de la TCO/TIOC
Parapitiguasu (o Charagua Sur), que ademas ya esté titulada, porque la parte principal
ya es parte de la AIOC Charagua.

Avanzando al sudoeste, se les pega la TIOC Kami, que colinda con Charagua y la
misma Parapitiguasu y, hacia el norte, con Gutiérrez y su TIOC vya titulada Gran
Kaipependi Kaarovaicho. Mas al sudeste, la mancha puede expandirse también al Alto
Parapeti, que también est] titulada.

Y aqui acaba la expansion de la regién guarani del departamento de Santa Cruz. Los
municipios de Boyuibe y Cuevo, al perder la parte que es TIOC y que tiene bastante
poblacién, quedarian significativamente reducidos y, tal vez si entonces, se podria
concertar con ellos que todo el conjunto se transforme en parte de la gran AIOC
regional (Alb6 2012: 271).
Lograr este cometido no serd nada sencillo, pero lo cierto es que existe esa posibilidad y
que también los dirigentes guaranies asi lo conciben. Entonces, considerando el proceso
iniciado en Charagua, mas los otros TIOC y/o autonomias indigenas que se logren
conformar en adelante, existira esta posibilidad de conformar la regién guarani. Es decir,
lograr el anhelado suefio de la reconstitucién territorial, que se refleja en el articulo dos de

la NCPE.
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CAPITULO VI
PROPUESTA:

SISTEMATIZACION DE LA MEMORIA HISTORICA SOBRE LA AUTONOMIA
INDIGENA GUARANI EN CHARAGUA EN EL MARCO DE LA CONSTRUCCION DE UN
CURRICULO EDUCATIVO DIVERSIFICADO

1. Planteamiento del Problema.

El pueblo guarani, como indicAbamos en los resultados de la investigacion, ha
protagonizado una serie hechos orientados a mantener su cultura, idioma, su autonomia y
su territorio. Para ello, en las ultimas tres décadas ha planteado e implementado un
modelo educativo que es la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB). Este tipo de educacién
ha sido planteada por la naciente APG en los afios 80’ y 90, en ese entonces fue
denominado Proyecto de Educacion Intercultural Bilingle (PEIB), ya que fue desarrollado
de manera experimental con el apoyo econémico de UNICEF. En cuanto a la cobertura,
en el caso del distrito Charagua, el proyecto abarcé siete nlcleos que fueron parte de las
tres zonas: Charagua Norte, Parapitiguasu y el Isoso. Durante los cinco afios (1989-1994)

que duré el PEIB, en la regién guarani se lograron resultados positivos.

Elevada autoestima de los nifios y nifias; en el aula, los nifios, pierden el miedo al
maestro y su participacion es mayor; hay una familiaridad entre padres de familia y
maestros, como consecuencia de lo anterior, los nifios no tienen dificultades en
estudiar. Ademas, la EIB ha desencadenado procesos de revitalizacién lingdistica, con
particular fuerza en la region guarani (Mufioz 1993: 13).
Posteriormente, en 1994, con la RE la EIB se convierte en politica publica; con ello, este
modelo educativo se extiende a todas las unidades educativas de las diferentes zonas.
Sin embargo, segun la percepcién de los diferentes actores locales (dirigentes, padres de
familia, maestros guaranies, técnicos del PEIB), la EIB no tuvo el mismo impacto y menos
los resultados que se alcanzaron cuando fue proyecto. El fracaso que se le asigha a la RE

en la regién guarani tiene muchos factores, como ser:

El Estado no tomdé en cuenta la experiencia de participacién de la organizacién; la

APG como organizacién perdié control sobre el desarrollo de la EIB; se descentralizo

el grupo de profesionales guaranies que liderizaba la accién y pasaron a ser asesores

de diferentes instancias. Asimismo, se centraliz6 la produccion de textos, y las

metodologias de educacion adoptaron perspectivas oficiales (Mandepora 2001: 126).
Ademas, desde el magisterio se tildo a la RE y todo lo que implicaba la misma como parte
de las leyes “malditas”, es decir, como parte de las medidas neoliberales. Por otro lado,

los asesores pedagoégicos no cumplieron a cabalidad la funciébn que se les habia
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encomendado, porque tuvieron conflictos con el magisterio, particularmente con los

directores de nucleo, hasta que el 2003 desaparecieron.

Entonces, cuando el gobierno asume la EIB, el trabajo que se venia realizando y los
logros que se habian alcanzado hasta ese entonces fueron decayendo, es decir, no se
avanzo6 mas. Una de las causas para el bajon de la EIB en las unidades educativas fue el
poco seguimiento y o acompafiamiento a la implementacién de la misma. No hubo

seguimiento ni del Estado, ni de la propia organizacion.

Actualmente, considerando lo anteriormente indicado, se puede decir que la educacion en
el distrito Charagua ya no responde al modelo iniciado por la APG en los afios 80’ y 90’,
es decir, la educacion en la actualidad, s6lo considera el curriculo oficial y no considera
aspectos locales. Ademas, la ensefianza en y del guarani poco a poco se va dejando a un
lado, porque las clases son desarrolladas, en la mayoria de los casos, s6lo en castellano
y considerando los contenidos universales sin tomar en cuenta los saberes y

conocimientos del pueblo guarani.

El curriculo regionalizado, que fue elaborado por el CEPOG, ain no ha sido
implementado en las unidades educativas. Es por eso que los contenidos que se imparten
en la actualidad sélo toman en cuenta el curriculo base planteado por el ministerio de
educacion. Ademds, si bien el curriculo regionalizado considera los saberes y
conocimientos generales de la cultura guarani, no considera aspectos histéricos locales
como los que se vienen generando en Charagua, con el proceso de transicion de

municipio a autonomia indigena.

Otro aspecto que también influird en la implementacién del curriculo regionalizado es el
poco involucramiento de los maestros durante su elaboracion, principalmente de los
maestros guaranies. Por tanto, es necesario generar una participacion real de los

maestros para implementar los curriculos regionalizados y diversificados.

Ahora, cuando se habla sobre la historia de la organizacion guarani, es decir de la APG,

Caurey indica que:

Los procesos y/o hitos historicos del pueblo guarani se conocen y se manejan en
espacios restringidos como la dirigencia, sus pocos intelectuales, y en los ambitos
académicos. Esta claro, que la comunidad conoce muy poco o casi nada acerca de
este hecho histérico (conformacién de la APG), a pesar de haber participado en ella
(2012: 33).
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En ese entendido, consideramos que es importante trabajar desde la escuela aspectos
historicos, culturales, linguisticos locales, asi como la construccion de la autonomia
indigena, proceso iniciado el 2009, donde el pueblo guarani de Charagua opt6 por la
conversion de municipio a autonomia indigena. En ese marco, es imprescindible contar
con documentos que den cuenta de la memoria histérica del pueblo guarani para que se
pueda trabajar en el aula, Todo ello, en el marco del curriculo educativo propio para el
caso concreto de Charagua.

2. Finalidad

El proyecto tiene como finalidad promover una EIIP que fortalezca la identidad cultural
guarani de los estudiantes del nivel primario y secundario a través de la recuperacion y

revalorizacion de las historias propias del pueblo guarani en Charagua.
3. Objetivos
a) Objetivo general

Elaborar materiales educativos que reflejen el proceso historico sobre la autonomia
indigena del pueblo Guarani, en el marco de la construccion de un curriculo educativo

diversificado con la participacién de los maestros.
b) Objetivos especificos

e Conformar un equipo de trabajo donde estén presente los sabios indigenas,

autoridades zonales y comunales y principalmente los maestros

e Elaborar una propuesta didactizada sobre el proceso histérico de la autonomia
indigena del pueblo guarani en Charagua tomando en cuenta aspectos politico-

organizativos, territoriales y socioculturales

e Validar la propuesta didactizada de la memoria histérica sobre la autonomia
indigena guarani con la participacibn de maestros, autoridades comunales,

zonales y estudiantes del nivel secundario para su posterior implementacion.
4. Justificacion.

Como habiamos visto en los resultados de la investigacion, el proceso de demanda por la
autonomia indigena en la region guarani tiene larga data. Como parte de la memoria
historica se encuentran los enfrentamientos que propiciaron los guaranies con los Incas y
posteriormente con los espafioles, en ambos casos fue por mantener su territorio y su

libertad. Pero, después de la masacre de Kuruyuki en 1892, la situacion de los guaranies
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cambio, ya que fueron despojados de su territorio y con esto los duefios del territorio
pasaron a ser “siervos o0 esclavos” en las haciendas que conformaron los criollos y
mestizos, especialmente aquellos guaranies que se encuentran en Chuquisaca, Tarija y
una parte en Santa Cruz. Sin embargo, a pesar de lo sucedido en Kuruyuki, los guaranies
del Isoso y algunos guaranies Ava de la zona Gran Kaipependi Karovaicho han logrado

mantener sus estructuras organicas.

Es a partir de la iniciativa de estas zonas que, en las dos Ultimas décadas del siglo XX, los
guaranies han tenido que propiciar una serie de hechos frente al Estado para defender
sus derechos como pueblo indigena: primeramente con la conformacion de la APG, la
recuperacion de sus territorios (TCOs), hasta la participacion politica en espacios publicos

y, Gltimamente, la demanda y el reconocimiento de la autonomia indigena.

Con la aprobacion de la nueva CPE, los pueblos indigenas lograron que el Estado
reconozca el derecho a las AIOC. En ese entendido, desde el 2009, el municipio de
Charagua entré al proceso de conversibn de municipio a AIOC. Sin embargo, este
proceso encarado por la organizacidbn guarani esta pasando por una serie de trabas
internas y externas, esta situacibn se debe, en parte, a su reciente y novedosa
construccién, pero también a la poca comprensién de lo que implica la autonomia
territorial del pueblo guarani, pero sobre todo, al poco conocimiento que tiene la poblacién
sobre este Ultimo proceso, entre los cuales se encuentran la poblacion estudiantil del

distrito Charagua.

Ademas, todo este proceso de construccion y consolidacion de la autonomia indigena
guarani en Charagua, no se lo esta sistematizando y mucho menos didactizando para que
se pueda abordar dentro la escuela como parte de las historias locales del pueblo
guarani. En ese entendido, la propuesta de sistematizacion de la memoria histérica sobre
la demanda de autonomia indigena y su posterior didactizacién sera un insumo para ser
abordado como parte de las areas curriculares o de conocimientos que se considera en el
curriculo regionalizado guarani; pero, especificamente serd un insumo para la

construccioén del curriculo propio y/o diversificado de la nueva entidad territorial autbnoma.

Con ello, también se estaria aportando en la consolidacién de la autonomia indigena
guarani en Charagua desde la escuela, es decir, que mediante la educacion se
promovera una actitud critica y consciente en la poblacion estudiantil con respecto a este
nuevo proceso autondmico de manera particular y, de manera general, con respecto a la

construccion del Estado Plurinacional.
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Por otro lado, con el desarrollo del proyecto se generara un proceso de reflexion entre las
autoridades guaranies de cada capitania, los sabios indigenas y los Asambleistas que
redactaron el EAG. Con ello, de alguna manera, se contribuira en el fortalecimiento de la
propia organizacion guarani para encarar los nuevos desafios que implica la

consolidacion de la Autonomia indigena.

Del mismo modo, con la participacion y el involucramiento de los maestros se contribuira
a concientizar sobre la importancia del proceso autonémico que se viene encarando en el
municipio de Charagua, todo ello con la intencion de generar una participacion informada
al momento de realizar el referendo de aprobacion del EAG.

5. Destinatarios

Los beneficiarios directos seran estudiantes del nivel secundario de todo el distrito
Charagua, mismos que alcanzan, a un total de 2357 estudiantes entre hombres y
mujeres. También seran beneficiados de manera directa los 391 maestros y maestras que
trabajan en los 11 ndcleos y las 69 unidades educativas del distrito de Charagua, ya que

contaran con un documento sobre la memoria histérica del pueblo guarani.

Por otro lado, de manera indirecta, se beneficiaran con el proyecto las cuatro
organizaciones locales que representan al pueblo guarani en Charagua (Capitania

Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo Isoso) y las diferentes comunidades.
6. Desarrollo
a) Participacion de los diferentes actores

Para la realizacion del proyecto se tiene previsto coordinar acciones con el CEPOG, las
cuatro capitanias, sabios indigenas “arakuaaiyas”, maestros guaranies y Asambleistas

que redactaron el EAG.

La entidad responsable de la ejecucién del proyecto serd la Fundacion Centro
Arakuaarenda en coordinacién del Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani
(CEPOG). Asimismo, las cuatro capitanias (Parapitiguasu, Charagua Norte, Alto Isoso y el
Bajo Isoso) seran las organizaciones indigenas locales que coadyuvaran en el desarrollo

del proyecto.

Se menciona a la Fundacion Arakuaarenda como la instancia responsable del proyecto
debido a que ellos son los que trabajan el tema educativo en Charagua y, como tal,

cuentan con el equipo técnico y logistico para la ejecucion del mismo. Ademas,
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Arakuaarenda tiene previsto trabajar temas relacionados a la autonomia indigena con
poblacion estudiantil, especificamente con estudiantes del nivel secundario. En ese
entendido, aunque no se cuenta con un convenio escrito, existe la predisposicion de

realizar el proyecto.

Por otro lado, el CEPOG como la instancia técnica y politica de la APG especializada en
el area educativa, sera la instancia de supervisar la ejecucién y velar el buen desarrollo
del proyecto, ademas serd la instancia encargada para que posteriormente el documento
llegue a las unidades educativas del distrito Charagua.

En el caso de las capitanias, que son las instancias organicas que representan a las
comunidades ante instituciones publicas y privadas, seran las que garanticen la
participacion de todos los involucrados, es decir, de los asambleistas, sabios indigenas y

autoridades zonales y comunales al momento de sistematizar y didactizar los materiales.

Se coordinara también con los maestros, principalmente con los maestros guaranies del
distrito Charagua, porque considero importante la participacion de este sector en la
sistematizacion de la memoria histérica sobre la autonomia indigena, ya que ellos seran

los actores fundamentales para la implementacion en el aula.

Por ultimo, se contard con la participacion de los Asambleistas que participaron en la
redaccion del proyecto de Estatuto autondmico, para conocer los contenidos y los

diferentes temas que se abordaron en las diferentes sesiones.
b) Sobre la metodologia para la recoleccion de datos

Como parte de la metodologia para la sistematizacion de la memoria histérica sobre la
autonomia indigena guarani, se tiene considerado las siguientes estrategias: Participacion
en las Asambleas y reuniones zonales, realizacion de talleres y/o conversatorios,

entrevistas colectivas e individuales y la revision de informacioén bibliografica.
Participacién en Asambleas y reuniones zonales

Se participara en las Asambleas y/o reuniones zonales, primeramente para coordinar las
diferentes actividades que implica el proceso de sistematizacién. Asimismo, en estos
espacios propios de la organizacion guarani se validara la propuesta sistematizada, es
decir, también serdn espacios donde se recibirdn aportes de los distintos actores para

reconstruir la memoria histérica del proceso autonémico.
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Para la realizacion de las Asambleas y/o reuniones zonales, el equipo técnico apoyara en
la parte logistica. Del mismo modo, durante los eventos, se encargard de recoger todas
las propuestas y/o sugerencias en cuanto a la sistematizacion de la memoria historica de

la autonomia indigena guarani en Charagua.
Desarrollo de Encuentros y/o conversatorios

Los encuentros y/o conversatorios serdn los espacios principales para trabajar la
didactizacion del proceso histérico de la autonomia indigena del pueblo guarani en
Charagua. Para lo cual se tienen previsto realizar dos conversatorios por zona, es decir, 8
eventos, los mismos se llevaran a cabo en las diferentes zonas, especificamente, se tiene

previsto desarrollarse en las siguientes comunidades:

Zona Comunidad
Parapitiguasu San Antonio del Parapeti
Charagua Norte El Espino

Alto Isoso Coopere Brecha

Bajo Isoso La Brecha

Por otro lado, los criterios para la seleccion de los participantes en los encuentros y

conversatorios seran los siguientes:

Mburuvicha zonal (capitan zonal), que es la maxima autoridad de la zona, es decir, tiene
atribuciones para decidir y hacer conocer los intereses de las comunidades. Ademas, por
su condicion de autoridad conoce la historia de la organizacion y los dltimos

acontecimientos sobre el proceso de demanda de la autonomia indigena.

Kufia Mburuvicha (autoridad femenina), es la representante femenina, por tanto, es la que

puede dar informacién desde la vision de las mujeres guaranies.

Arakua iya (sabio indigena), son las personas mayores y/o ancianos que tienen
experiencia en diferentes temas, es decir, son los que manejan el conocimiento

relacionado a la cultura, historia y todo lo relacionado al modo de ser guarani.

Capitanes comunales, son los representantes de las comunidades y son las personas que
han participado en los uUltimos eventos para la demanda de conversion a autonomia

indigena.

Asambleistas, son las personas que fueron elegidas para la construccién del Estatuto
Autonomico, es por eso que su participacion es fundamental, ya que podran aportar en la

reconstruccion del proceso de conversion a municipio indigena.
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Maestros, son las personas que conocen el trabajo que se realiza en aula. Ademas, sera
importante su participacion para que se involucre con el proceso autonomico de

Charagua.

Los dos eventos por zona tendran una duracion de dos dias para cada. Para la realizacion
de los talleres y/o conversatorios se definira una metodologia participativa a través de

preguntas generadoras, como ser:
¢ Cuales son los hitos historicos del pueblo guarani?
¢, Qué significa la autonomia para los guaranies?
¢, Qué implica la autonomia indigena para el pueblo guarani?

¢ Quiénes y como participaron en el proceso de conversion de municipio a

autonomia indigena?
¢, Qué debemos hacer para consolidar la Autonomia indigena?
¢, Como lograr la reconstitucion territorial de la Nacién guarani?

Si bien estas preguntas son las motivadoras para la reflexion sobre el proceso histérico de
la demanda por autonomia indigena en la regidn guarani y, especificamente en
Charagua, también estan sujetas a cambios y/o modificaciones que puedan ser sugeridas

por las autoridades guaranies.
Revision documental

En la misma linea, o sea con la intensién de profundizar y/o complementar la informacion
se consultara documentos producidos sobre la historia y la cultura del pueblo guarani. Por
ejemplo, se consultara autores como: Francisco Pifarré, Baromeu Melia, Xavier Albo,
Tierry Saignes, Isabelle Combes y toda la informacién bibliografica que se ha producido
con respecto al pueblo guarani, principalmente aquella relacionada con la autonomia

indigena.
c) Didactizacion de los materiales

El resultado final del proyecto es el documento sistematizado sobre la memoria histérica
de la autonomia indigena del pueblo guarani en Charagua y su didactizacién para poder

trabajarlo en aula.

La didactizacién, como indicAbamos anteriormente, se realizara en funcién a las areas

curriculares o de conocimientos que se tiene considerado en el curriculo regionalizado
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para la region guarani elaborado por el CEPOG. Entre los que se encuentran cuatro areas
curriculares:

1. Educacién para la identidad y las tematicas que se tiene previsto trabajar en el
primer ciclo del nivel secundario estan: principios y valores, musica y danza,
simbologia y espiritualidad.

2. Educacion para la vida y la comunidad, con las tematicas: historia, gobierno y
organizacién comunitaria, justicia e idioma.

3. Educacion para la vida armdnica, con tematicas relacionadas a: salud, espacio,
naturaleza, tierra y territorio.

4. Educacién para la produccién, con tematicas referidas a: economia y
produccién, artes, tecnologia, calculo y estimacion.

En ese entendido, la didactizacién del proceso de demanda de autonomia indigena
guarani se realizard en funcion a las dos primeras areas curriculares. Es decir, educacion

para la identidad y educacién para la vida y la comunidad.
8. Evaluacion

En cuanto a la evaluacién del proyecto, se tiene considerado realizar la evaluacion con
todos los involucrados, ya que dicha accidon nos permitird ver si los objetivos se han
alcanzado. La evaluacion se la realizard& de manera interna, es decir, entre los

responsables del proyecto y los involucrados (CEPOG y las capitanias).

En ese entendido, la evaluacion considerara los siguientes aspectos: Participacién en
Asambleas y/o reuniones zonales, nimero de encuentros y/o conversatorios realizados,
namero de participantes, memorias de cada evento, acuerdos logrados con las capitanias,
actas elaboradas por cada evento, informes semanales y mensuales de las actividades
realizadas; primer documento borrador de la memoria histérica sobre la autonomia
indigena territorial del pueblo guarani y por ultimo el documento validado, todo ello en el

marco de los tiempos establecidos.
9. Factibilidad

El proyecto es factible, porque se tiene previsto la participacion de una institucion como
Arakuaarenda que tiene experiencia de trabajo con la poblacién guarani en el tema
educativo; asimismo, se tiene previsto contar con el apoyo y el involucramiento del
CEPOG, organizacion que trabaja en el tema educativo en toda la region guarani. Por otro
lado, la predisposicion de los maestros guaranies por participar en este tipo de eventos
sera fundamental; esta situaciéon, de alguna manera permitira el involucramiento de los

maestros en este proceso autondémico.
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9. Tabla de sistematizacion.

Objetivo Actividad(es) Participantes Recursos Tiempo | Pre-requisitos Indicadores
Responsables | Destinatarios Condiciones de | verificables
factibilidad
Conformar un | 4 reuniones de | Directory Directivas Alimentacion 5 Apertura y | Fotografias
Comité de trabajo | informacion y | Equipo técnico | zonales. para semanas | predisposicion de | Fotocopia del
donde estén | coordinacién  del | en dirigentes vy las libros de actas.
presente los sabios | proyecto con | coordinacion Asambleistas organizaciones Lista de
indigenas, autoridades de las | del CEPOG Asambleistas Materiales zonales participantes.
autoridades zonales | diferentes de cada zona didacticos. (capitanias) Actas de
y comunales vy | capitanias zonales Data display aprobacion  de
principalmente los | y Asambleistas Suscripcion  de | las capitanias
maestros convenios para la
(acuerdos  con | realizacion  del
las cuatro | proyecto
capitanias)
Reunién con | Equipo técnico | Personas que | Materiales Predisposicion Fotografias.
sabios indigenas conocen la | didacticos. de los sabios | Lista de
para coordinar historia y la | Data display indigenas participantes.
actividades cultura guarani
Seleccién de | Equipo técnico Computador 2 Existen Fotocopias.
materiales en personal semanas | documentos en | Libros.
bibliograficos coordinacion la biblioteca de | Articulos.
respecto a la | de técnicos del Arakuaarenda y | Investigaciones.
historia, cultura y | CEPOG en instituciones
autonomia que trabajan con
indigena guarani. el pueblo guarani
Elaborar una | - 8 Encuentros y/o | Comité de | Mburuvichas Transporte y | 8 Participacibn  y | Fotografias.
propuesta conversatorios de | Trabajo en | zonales, Kufia | alimentacion semanas | compromiso de | Grabacién y
didactizada sobre el | reflexion a nivel | coordinacion mburuvichas, las autoridades | transcripcién de
proceso histérico de | zonal  para el | de los técnicos | maestros Alquiler de de la | las  entrevistas
la autonomia | trabajo de | de guaranies, ambientes organizacién ylo
indigena del pueblo | didactizacion (2 por | Arakuaarenda | Asambleistas guarani. conversatorios
guarani en | zona). y el CEPOG. que redactaron | Rotafolios en audio digital.
Charagua tomando el EAG, sabios | Data display Involucramiento
indigenas y | Camara de los
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en cuenta aspectos padres de | fotogréfica, Asambleistas y
politico- familia. computadoras sabios indigenas
organizativos, guaranies.
territoriales y | - Sistematizacion | Comité de Computador 8 Primer informe
socioculturales de la informacion | Trabajo personal semanas del documento
en gabinete. didactizado
Validar la propuesta | - 4 Talleres | Comité de | Mburuvichas Transporte y | 4 Informacién Lista de
didactizada de la | zonales para | Trabajo en | zonales, Kufia | alimentacion semanas | categorizada de | participantes, vy
memoria histérica | socializar y validar | coordinacion mburuvichas, acuerdo a los | actas de las
sobre la autonomia | la informacién del | de los técnicos | maestros Alquiler de tépicos previstos. | reuniones y
indigena  guarani | documento. de guaranies, ambientes talleres.
con la participacion Arakuaarenda | Asambleistas
de maestros, y el CEPOG. gue redactaron | Rotafolios
autoridades el estatuto, Data display
comunales, zonales sabios Cémara
y estudiantes del indigenas y | fotografica,
nivel secundario padres de | computadoras
para su posterior familia.
implementacion.
Ajuste y | Equipo técnico Computador 2 Documento de
complementacién y personal semanas sistematizacion
del documento | Diagramador corregido
oficial
Presentacion Equipo técnico | Autoridades Alquiler de un | 2 Fotografias.
publica del | en zonales y | ambiente para | semanas Documento
documento coordinacién comunales, presentacion. presentado
didactizado del CEPOG maestros y | Data display.
directores, Computador
padres de | personal.
familia y
estudiantes del
nivel
secundario
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10. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES (julio 2013 — febrero 2014)

Actividades Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril
Conformar el equipo de trabajo X | X

4 reuniones de informacion y coordinacion X X | X

del proyecto con autoridades de las

diferentes capitanias zonales y

asambleistas

Reunidon con sabios indigenas para X | X X | X

coordinar actividades

Seleccion de materiales bibliograficos X

respecto a la historia, cultura y autonomia

indigena guarani

- 8 encuentros y/o conversatorios de X | x| x X | X | X

reflexion a nivel zonal para el trabajo de

didactizacion (2 por zona).

Entrevista a dirigentes zonales y comunales X | x| X X | x| X

Entrevista a Asambleistas que redactaron el X | x| X X | x| X

estatuto

Entrevista a los sabios indigenas X | X | X X | x| X

Sistematizacion de la informacién en X | X |x XX | x|x

gabinete

4 talleres zonales para socializar y validar la X | x| x|x
informacién del documento

Ajuste y complementacién del documento X | X
Presentacion publica del documento
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Anexo N° 1

MAPA POLITICO DEL MUNICIPIO CHARAGUA

Mapa |, Municipio de Charagua {inchudo el Pargze Kaaiya) en la Proviness Cordillerz y el Chaco. (Limites municipales anteriores a 1995)
3 =

Fuente: (Alb6 2012: 345).



Anexo N° 2

MAPA DE LOS MUNICIPIOS QUE OPTARON POR CONVERTIRSE EN TERRITORIO
AUTONOMO INDIGENA
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) Anexo N° 3
GUIA DE ENTREVISTA PARA LOS DIRIGENTES DEL CEPOG Y LA APG
Datos de entrevista

Lugar:....cccoooiiiies Fecha:............ooiiin. Hora:. ..o,
e (Y7153 =T [
Datos del entrevistado

Nombres y apellidos. ... Sexo............ Edad...........cooeeiits
Grado de instruccion...............coooeeiiiiienn, Lenguas que habla..............................
Organizacion a la que pertenece:..............cooeveieeiiiiicccnnnen, Cargo.....ooceeeeeeeeeeeee

Implementacion de la EIB en las comunidades indigenas guaranies

¢ Qué significa la EIB para el pueblo guarani?

¢Desde cuando se estd implementando la EIB en la region guarani y qué relacion tiene
con los planteamientos del CEPOG?

¢ Por qué se implementé el proyecto de EIB?

¢, Cudl fue el grado de aceptacion de las comunidades?

¢, Qué cambios se generd con la EIB en el trabajo escolar en las comunidades guaranies?
¢,COmo se esta trabajando la EIB en la escuela?

¢ Segun el CEPOG, de qué manera la EIB contribuye a la afirmacion cultural del pueblo
guarani?

¢, Qué resultados de la EIB se observan en la regién guarani?

¢La EIB implementada en las comunidades guaranies, responde a la demanda del pueblo
guarani?

¢, Cuales serian las tareas pendientes para mejorar la EIB en la region guarani?

¢ El programa de alfabetizacion en qué medida favorecio a la consolidacion de la APG?
¢La EIB contribuy6 para que se puedan titular las TCOs?

Participacién del CEPOG en laimplementacién de la EIB

¢, Qué tipo de actividades realizé el CEPOG en el proceso de implementacion de la EIB en
la region guarani?

¢En qué actividades de la escuela participa el CEPOG?

¢Usted como dirigente (responsable de educacién) qué actividades coordina con los
profesores y el director de las escuelas?

¢ El CEPOG cémo patrticipa en la programacion de los objetivos y temas de ensefianza en
la escuela?

¢Actualmente, qué tipo de actividades realiza el CEPOG en el proceso de implementacion
de la EIIP en la region guarani?

¢En el caso de los municipios que optaron por la autonomia indigena, como se esta
coordinando para el tratamiento de la EIIP en dichos contextos?

¢ Qué aspectos se consideran en el curriculo regionalizado del pueblo guarani?
Percepcidn sobre la educacién en las autonomias indigenas

¢, Qué implica las autonomias para el pueblo Guarani?

¢, Como ve el proceso de conversidn a autonomia indigena en Charagua?

¢ Qué aspectos en el tema educativo se estan considerando en el Estatuto autonémico de
Charagua?

¢Desde el CEPOG existe una propuesta de Educacion para el caso de las autonomias
indigenas?

¢ Qué aspectos positivos y negativos observa sobre el tratamiento del tema educativo que
se le estd dando en la construcciobn del estatuto para la autonomia indigena en
Charagua?

¢ Qué aspectos considera que deberian incorporar al estatuto autonémico de Charagua
para profundizar la EIB?



Anexo N° 4
GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA A DIRIGENTES DE LAS CAPITANIAS Y
LOS ASAMBLEISTAS QUE REDACTAN EL ESTATUTO AUTONOMICO
1. DATOS GENERALES
Datos de entrevista

Datos personales:

Nombre completo........ccoooiiiiii lengua que habla......................

Nivel de formacion y/o profesSiON...........ooveiiiii e

Cargo que ocupa actualmente.......................... tiempo...ooo

2. PREGUNTAS GENERADORAS

Autonomia indigena

¢, Qué entiende por autonomia indigena guarani?

¢ Qué implica la autonomia indigena para la capitania u organizacion?

¢ Quiénes plantearon la conversion de municipio a autonomia indigena y por qué?

¢,Cémo funcionaba antes el municipio y como tendria que funcionar con la autonomia
indigena?

Participacién de la organizacién guarani

¢ Como ha participado la capitania en el proceso de conversion de municipio a autonomia
indigena?

¢Como esta participando la capitania en la construccién del estatuto autondmico de
Charagua?

¢,Cual es la propuesta de la capitania en cuanto al tema educativo?

¢,Como es la coordinacion entre la capitania y la APG para la construccién del estatuto
autonomico?

¢, Qué instituciones estan apoyando a la organizacion para que participe con propuestas
en la construccion del estatuto?

Historia del proceso educativo en Charagua

¢ Qué aspectos sobresalientes puede mencionar sobre la historia del proceso educativo
del pueblo guarani en Charagua?

¢ Qué piensa de la EIB?

¢La EIB desde su implementacién hasta la fecha ha generado cambios significativos en
los nifios? ¢ Cuales?

¢, Qué tipo de educacion estan planteando en el estatuto autonémico de Charagua?
Tratamiento del tema educativo en la Asamblea autonémica

¢,Como se lo esta trabajando el tema educativo en el proceso de construccion del
estatuto?

¢ Qué tipo de educacion se esta planteando para la autonomia indigena?

¢ Como se esta considerando el tema del idioma guarani en el estatuto autonémico?

¢, COmo se esta planteando los conocimientos y saberes del pueblo guarani?

., Como se esta coordinando con el CEPOG el tratamiento de la educacion en el estatuto
autonémico?

Percepciones sobre educacion en el contexto de la autonomia indigena

¢, Cuél es su percepcion con relacion a la construccion del estatuto para la autonomia
indigena en Charagua?

¢ Cudl es su percepcién con relacién al tratamiento del tema educativo en la Asamblea
autonémica?

¢ Qué tipo de educacién tendria que ser implementada en la nueva Entidad Territorial
Indigena?

¢Qué aspectos se tendria que mejorar en el tema educativo en la nueva Entidad
Territorial Indigena?



Anexo N° 5
GUIA DE ENTREVISTA PARA LOS DIRIGENTES COMUNALES
1. Datos generales
Ficha N°............. Lugar.....ccooeiiiiiiie, fecha.......oooviii

Datos del entrevistado
Nombres y apellidos..........ccooeiiiiiiii Sexo............ Edad.....................
Grado de instruccion...............coooeeiiiiienn, Lenguas que habla..............................

Implementacién de la EIB en las comunidades indigenas guaranies

¢, Desde cuando estd implementando la EIB?

¢, Cual fue el grado de aceptaciéon de la comunidad?

¢, Qué perspectivas tiene de la EIB la comunidad?

¢ Qué cambios se generd con la EIB en el trabajo escolar?

¢ Como concibe la implementacion de la EIB en la escuela?

¢, COmo se esta trabajando la EIB en la escuela?

Participacién de la comunidad en la educacién

¢ Qué tipo de actividades realiza la escuela con la comunidad?

¢En qué actividades de la escuela participan los directivos de la comunidad?

¢, Como participan los directivos de la comunidad en las actividades de la escuela?

¢Usted como dirigente (responsable de educacién) qué actividades coordina con los
profesores y el director de la escuela?

¢ Usted, en qué actividades de la escuela no participa?

¢En qué actividades de la escuela le gustaria participar?

¢Los dirigentes de la comunidad como participan en la programaciéon de los objetivos y
temas de ensefianza en la escuela?

¢ Cudles de los saberes y costumbres propios de su cultura ensefian los profesores en la
escuela?

¢,Como y cuando coordinan los profesores y el director con los dirigentes de la
comunidad?

¢ Quién o qué instituciones capacitan a los dirigentes y padres de familia de la comunidad
con respecto a la participaciéon en la gestion educativa de la escuela?

¢, Qué otras capacitaciones reciben los dirigentes, sobre qué temas y por qué
instituciones?

¢ Qué entiende usted por participacion comunitaria en la gestién educativa de la escuela?
Percepciones sobre educacion en el contexto de la autonomia indigena

¢ Cudl es su percepcion con relacion a la construccion del estatuto para la autonomia
indigena en Charagua?

¢, Cual es su percepciéon con relacion al tratamiento del tema educativo en la Asamblea
autonémica?

¢ Qué tipo de educacién tendria que ser implementada en la nueva Entidad Territorial
Indigena?

¢ Qué aspectos se tendria que mejorar en el tema educativo en el marco de la autonomia
indigena?



Anexo N° 6
GUIA DE ENTREVISTA PARA LOS PADRES DE FAMILIA Y LA JUNTA ESCOLAR
1. Datos generales

Lugar:....cccoooiiiies Fecha:............ooiiin. Hora:. ..o,
BN reVIStadOr:. .. e
Datos del entrevistado

Nombres y apellidos...........coviiiiiiiiii Sexo............ Edad..........oooieiits
Grado de instruccion...............coooeeiiiiienn, Lenguas que habla..............................

Implementacion de la EIB en las comunidades indigenas guaranies

¢ Desde cuando estéd implementando la EIB en la comunidad?

¢ Qué cambios se generd con la EIB en el trabajo escolar?

¢,Coémo concibe la implementacién de la EIB en la escuela?

¢, Como se esté trabajando la EIB en la escuela?

Participacién de la comunidad en la educacién

¢, Qué tipo de actividades realiza la escuela con la comunidad?

¢ En qué actividades de la escuela participan los PPFF?

¢ Como participan los PPFF en las actividades de la escuela?

¢Usted como PPFF o Junta Escolar qué actividades coordina con los profesores y el
director de la escuela?

¢Usted, en qué actividades de la escuela no participa?

¢En qué actividades de la escuela le gustaria participar?

¢,Los PPFF como patrticipan en la programacion de los objetivos y temas de ensefianza en
la escuela?

¢ Cudles de los saberes y costumbres propios de su cultura ensefian los profesores en la
escuela?

¢,Cémo y cuando coordinan los profesores y el director con los PPFF?

¢Quién o0 qué instituciones capacitan a los padres de familia de la comunidad con
respecto a la participacion en la gestion educativa de la escuela o la EIB?

¢, Qué otras capacitaciones reciben los dirigentes, sobre qué temas y por qué
instituciones?

Percepciones sobre educacién en el contexto de la autonomia indigena

¢, Cual es su percepcidon con relacién a la construccién del estatuto para la autonomia
indigena en Charagua?

¢ Cudl es su percepcién con relacion al tratamiento del tema educativo en la Asamblea
autonémica?

¢, Qué tipo de educaciéon tendria que ser implementada en la nueva Entidad Territorial
Indigena?

¢ Qué aspectos de la cultura guarani seria importante que se ensefie en la escuela?

¢, Qué aspectos se tendria que mejorar en el tema educativo en el marco de la autonomia
indigena?



Anexo N° 7
GUIA DE ENTREVISTA PARA EL DIRECTOR Y LOS DOCENTES
1. Datos generales
Ficha N°............. Lugar.....ccooeiiiiiiie, fecha.......oooviii
(0] a0 F=To I =To (U [oF=111V7- RSN
Datos del entrevistado

Docente.....covieiiiii LS o T
Edad.......coooiiii afios de SErVICIO. .......oviiiiiiiiiii e
Cargo... ..o formacion.............cooii
Normalista............c.oooiiiiiinns egresado normalista...............cooiiii,

Titular por antigliedad. ..........oooiiiiii

Lenguas que habla. ... ...
Implementacién de la EIB en las comunidades indigenas guaranies

¢, Desde cuando estd implementando la EIB?

¢, Cual fue el grado de aceptacién de la comunidad?

¢, Qué perspectivas tiene de la EIB la comunidad?

¢ Qué cambios se generd con la EIB en el trabajo escolar?

¢ Como concibe la implementacion de la EIB en la escuela?

¢,COmo se esta trabajando la EIB en la escuela?

Participacién de la comunidad en la educacién

¢ Qué tipo de actividades realiza la escuela con la comunidad?

¢En qué actividades de la escuela participan los directivos de la comunidad?

¢,Como participan los directivos de la comunidad en las actividades de la escuela?

¢Usted como director/ profesor qué actividades coordina con los padres de familia y los
dirigentes de la comunidad?

¢,Cémo y cuando coordinan los profesores y el director con los dirigentes de la
comunidad?

¢En qué actividades de la escuela le gustaria participen los padres de familia y los
dirigentes comunales?

¢Los dirigentes de la comunidad como participan en la programaciéon de los objetivos y
temas de ensefanza en la escuela?

¢, Cuales de los saberes y costumbres propios de la cultura guarani ensefian en la
escuela?

¢Los dirigentes comunales en qué casos coordinan con los profesores y el director de la
escuela?

¢, Quién o qué instituciones capacitan a los dirigentes y padres de familia de la comunidad
con respecto a la participacion en la gestion educativa de la escuela?

Percepciones sobre educacién en el contexto de la autonomia indigena

¢, Cual es su percepcidon con relacion a la construccién del estatuto para la autonomia
indigena en Charagua?

¢ Cudl es su percepcién con relacion al tratamiento del tema educativo en la Asamblea
autonémica?

¢ Qué tipo de educacién tendria que ser implementada en la nueva Entidad Territorial
Indigena?

¢ Qué aspectos de la cultura guarani seria importante que se ensefie en la escuela?

¢ Qué aspectos se tendria que mejorar en el tema educativo en el marco de la autonomia
indigena?



) Anexo N° 8 )
GUIA PARA EL TALLER CON LOS DIRIGENTES DE LA CAPITANIA

Esta actividad se realizar4 en las reuniones que tengan planificadas las capitanias, es
decir, se coordinara con los dirigentes para que se pueda incorporar esta actividad en el
orden del dia de sus reuniones o Asambleas.

Temas a abordar:

1.
2.
3.
4.

Nota:

La educacion intercultural bilinglie (proceso histoérico, logros y dificultades).
Autonomia Indigena y participacion de la organizacién en este proceso (Logros y
dificultades).

Planteamientos de la organizacién para la construccion del Estatuto Autonémico.
Propuestas sobre educacion para las autonomias indigenas (de las cuatro
capitanias, CEPOG y la APG).

Esta actividad se acompafiara con un taller por parte del investigador sobre lo que implica
la nueva ley de educacién. Esto con la idea de que ambos (investigador y dirigentes o
asambleistas) salgan beneficiados.



GALERIA DE FOTOGRAFIAS

1. Charagua: zona urbanay rural

Plaza principal, Charagua Pueblo (zona urbana)

Pesca en el rio Parapety, zona Alto Isoso

Comunidad San Antonio de Parapety, zona Parapitiguasu



2. Ambito escolar del distrito Charagua

U.E. Manuel Arias Vaca. Comunidad El Espino, zona Charagua Norte

(15 de mayo) Aniversario U.E. Seferino Cuellar. Comunidad Kapeatindi, zona Alto Isoso

- -

3er. ciclo de primaria U. E. Rafael Pefia. Comunidad S. Antonio del Parapety, zona Parapitiguasu



3. Proceso Autondmico en Charagua

Acto de posesion a Asambleistas del 6rgano deliberativo (foto: CIPCA Cordillera)

Avilio Vaca Asambleista guarani durante el trabajo de la Comision Redactora



